
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๔๙ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ปัญหำขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบัแผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ ซ่ึงมีแต่เสียง  
ไม่มีภำพตำมพระรำชบญัญติัควบคุมกิจกำรเทปและวสัดุโทรทศัน ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๐  

    

 
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๓๑.๒๑๒/๔๔๐๘ ลงวันที่ ๒๔ 

สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กองบัญชาการต ารวจนครบาลหารือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัญหาการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
เทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ เห็นว่าเป็นปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมายระหว่างนายทะเบียนผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตกับพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจสอบสวน
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดซึ่งมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ท าให้ประชาชนผู้ประกอบอาชีพสุจริตต้อง
เดือดร้อน และเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว จึง
หารือไปยังกระทรวงมหาดไทย ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กองบัญชาการต ารวจนครบาลไม่เหน็พ้องด้วยกับ
ข้อพิจารณาความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยและขอให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงขอหารือเกี่ยวกบัปัญหาดังนี้  
๑. ซีดีเพลง และซีดีเอม็พี ๓ ซึ่งมีแต่เสียงไม่มีภาพ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 

๒. ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายด้วยประการใดซึ่งซีดีเพลงและ
ซีดีเอม็พี ๓ จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ และหากไม่ได้ขออนุญาตจะเป็นความผิด
หรือไม่ 

๓. จ าเป็นต้องเสนอแก้ไขกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้ แทน

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) และผู้ แทนสถาบัน

 

ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๓๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี้ 
 

ประเด็นที่หนึ่ง แผ่นซีดีเพลง และแผ่นซีดีเอม็พี ๓ ซึ่งมีแต่เสียงไม่มีภาพ เป็นเทป
หรือวัสดุโทรทศัน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เห็น
ว่า วัสดุที่จะเข้าลักษณะเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุ
โทรทัศน์ฯได้นั้น ต้องมีลักษณะสองประการตามที่ก าหนดไว้ในนิยามค าว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” 
ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกำรแรก ต้องเป็นวัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหลก็หรือ
สารอื่นใดซึ่งได้บนัทึกภำพหรือถ่ำยทอดภำพโดยการเปลี่ยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า หรือวัสดุอย่าง
อื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระท าด้วยวิธีใด ๆ ให้เป็นเร่ืองเหตุกำรณ ์รูป ขอ้ควำม หรือเกมกำร
เล่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในที่นี้คือกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยหมายเหตุท้ายกฎกระทรวง๒ 
มุ่งที่จะควบคุมวัสดุที่มีภาพหรือเร่ืองราวที่ไม่เหมาะสมหรือขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของสังคมไทย  ในเบื้องต้นสิ่งที่จะเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์จึงต้องบันทกึข้อมูลที่มีลักษณะเป็นภาพ 
เร่ืองเหตุการณ์ รูป ข้อความ หรือเกมการเล่น ไม่ว่าจะมีเสียงหรือไม่ก็ตาม ประกำรที่สอง วัสดุ
ดังกล่าวต้องสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ในลักษณะ
ต่อเนื่องกันไปด้วยเคร่ืองเทปโทรทัศน์หรือเคร่ืองถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เคร่ืองฉายภาพ หรือเคร่ือง

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เทปหรือวัสดุโทรทศัน์” หมายความว่า 
(๑) วัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหลก็หรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการ

เปลี่ยนสญัญาณเป็นกระแสไฟฟ้า หรือ 

(๒) วัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระท าด้วยวิธีใด ๆ ให้เป็นเรื่องเหตุการณ์ รูป 
ข้อความ หรือเกมการเล่น ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ใน
ลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ หรือเครื่องกลไก
อย่างอื่นท านองเดียวกนั 

๒ เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดให้
วีดีโอเกม เลเซอร์ดีส ดิจิตอลวีดีโอดีส วีดีโอซีดี และซีดีรอม เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่
อาจตรวจพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือควบคุมได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ซึ่งอาจท าให้มีการน าวัสดุดังกล่าวที่มีภาพหรือเรื่องราวที่ไม่เหมาะสมหรือขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงามของสงัคมไทยไปเผยแพร่ อนัจะท าให้เกดิความเสื่อมเสยีแก่เยาวชนหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงสมควร
ก าหนดให้วัสดุดังกล่าวเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ และโดยที่บทนิยามค าว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ของมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การก าหนดดังกล่าวต้องกระท าโดยกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้  



 ๓ 

กลไกอย่างอื่นท านองเดียวกัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
เทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐๓ ซึ่งระบุเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้ แล้ว ปรากฏว่า 
เนื่องจากในขณะนั้นมีการน าเทปและวัสดุโทรทัศน์ไปให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย และมีการจัด
ฉายหรือให้บริการอย่างแพร่หลาย แต่โดยที่เทปและวัสดุโทรทัศน์ไม่ใช่ภาพยนตร์ จึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ ท าให้เทปและวัสดุโทรทศัน์ไม่ต้องผ่านการ
ตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก่อให้เกดิผลเสยีหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอนัดีของประชาชนทั้ง
ยังอาจกระทบกระเทอืนถึงความมั่นคงของรัฐอีกด้วย จึงจ าเป็นต้องมีการตราพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ ขึ้ น แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุ
โทรทศัน์ฯ มีเจตนารมณ์จะควบคุมวัสดุที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฯ อีกทั้งเมื่อได้
พิจารณาบทบัญญัติในส่วนอื่นของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ฯ แล้ว จะเห็น
ได้ชัดเจนย่ิงขึ้นว่า มุ่งหมายที่จะควบคุมตัวเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ที่มีทั้งภาพและเสียง เช่น ตัวเทปหรือ
วัสดุโทรทัศน์ที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายซึ่งเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์จะมีไว้ในสถานที่ประกอบกิจการได้ จะต้องเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ภำพและเสียงของ
เรื่องไดผ้่ำนกำรตรวจพิจำรณำและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจ (มาตรา ๑๐)๔  หรือ
ในการตรวจพิจารณาให้ความเห็นชอบ ผู้ขอให้ตรวจต้องส่งมอบส าเนาเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ซึ่งมีภำพ
และเสียงอย่ำงเดียวกนัให้กับเจ้าพนักงานผู้ตรวจ (มาตรา ๑๑)๕  หรือการอัดหรือบันทกึส าเนาเทป

 
๓ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ปรากฏว่าปัจจุบันนี้ ได้มีการบริการให้

เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายเทปและวัสดุโทรทัศน์ กับมีการจัดฉายหรือให้บริการเกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์
แพร่หลายทั้งในกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัด ซึ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์เหล่านั้นไม่ได้ผ่านการตรวจพิจารณา
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่ใช่ภาพยนตร์ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
การที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมกจิการดังกล่าว ย่อมก่อให้เกดิผลเสยีหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนทั้งยังอาจกระทบกระเทือนถึงความม่ันคงของรัฐอีกด้วย ในการนี้จ าเป็นต้องมีกฎหมายควบคุมการด าเนิน
กจิการเกี่ยวกบัเทปและวัสดุโทรทศัน์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๔ มาตรา ๑๐  เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๖ จะมีไว้ในสถานที่ประกอบ
กจิการของตนได้ จะต้องเป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ที่ภาพและเสยีงของเรื่องได้ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับความ
เห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๔ หรือต้องเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่มีผู้รับรอง
ส าเนาตามมาตรา ๑๗ แล้วเท่านั้น และเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ดังกล่าวจะต้องมีการแสดงตรา หมายเลขรหัส และ
รายละเอยีดตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๕ มาตรา ๑๑  การตรวจพิจารณาให้ความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๖ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งประสงค์จะให้เจ้าพนักงานผู้ตรวจท าการตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบใน
เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ของตน ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานผู้ตรวจตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการและส่งมอบเอกสาร
ประกอบการพิจารณาตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง พร้อมทั้งมอบส าเนาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ซึ่งมีภาพและเสียง
อย่างเดียวกนัให้กบัเจ้าพนักงานผู้ตรวจสองส าเนา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

หรือวัสดุโทรทศัน์ต้องท าให้ตรงตามต้นฉบับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ทั้งภำพและเสียง (มาตรา ๑๗)๖ 
เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ มีเจตนารมณ์จะ
ควบคุมทั้งภาพและเสียงที่ปรากฏในเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ นอกจากนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ มีการก าหนดโทษทางอาญาไว้ กรณีจึงต้อง
ตีความอย่างเคร่งครัด  ด้วยเหตุผลดังกล่าว แผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอม็พี ๓ ซึ่งบันทกึเสียงแต่ไม่มี
ภาพ จึงไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ฯ  
 

ประเด็นที่สอง  ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายด้วยประการใดซึ่ง
แผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ และหากไม่ได้ขอ
อนุญาตจะเป็นความผิดหรือไม่ เหน็ว่า เม่ือได้พิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่าแผ่นซีดีเพลงและแผ่น
ซีดีเอม็พี ๓ ไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายด้วยประการใดซึ่งแผ่นซีดีเพลงและ
แผ่นซีดีเอม็พี ๓ จึงไม่ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
กจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 
ประเด็นที่สำม  จ าเป็นต้องเสนอแก้ไขกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เหน็ว่า การจะ
ก าหนดโดยกฎกระทรวงให้วัสดุใดเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ได้ วัสดุนั้นต้องเป็นวัสดุที่มีข้อมูลภาพ
ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในประเดน็ที่หนึ่ง แต่โดยที่แผ่นซีดีเพลง และแผ่นซีดีเอม็พี ๓ มีข้อมูลที่มี

 
๖ มาตรา ๑๗  ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๖ อาจอัดส าเนาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ได้ผ่านการ

ตรวจพิจารณาและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔ ไว้เพื่อการประกอบ
กจิการของตนได้ โดยต้องปฏบัิติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(๑) ต้องอดัหรือบันทึกส าเนาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ให้ตรงตามต้นฉบับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์
ทั้งภาพและเสยีง และค าบอกแจ้งว่าเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ดังกล่าวได้ผ่านการตรวจพิจารณาแล้ว ถ้ามี 

(๒) ต้องรับรองส าเนาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ด้วยการลงลายมือชื่อของผู้ได้รับใบอนุญาต หรือ
ผู้ได้รับมอบหมายจากผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘ ลงไว้บนเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ตนเองได้อัดส าเนา พร้อม
ทั้งแสดงหมายเลขรหัสและรายละเอียดประจ าเทป หรือวัสดุโทรทัศน์ดังกล่าวตามวิธีการที่เจ้าพนักงานผู้ตรวจ
ก าหนด 

๗ มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายด้วยประการใดๆ ซึ่ง
เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียม
สมาชิกหรือด้วยวิธีการอื่นใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ทั้งนี้  นอกจากกรณีที่ได้รับยกเว้นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่นายทะเบียนมีค าสั่งไม่อนุญาต ผู้ขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนต่อ
รัฐมนตรีได้ตามมาตรา ๒๙ ภายในก าหนดสามสบิวันนับแต่วันได้รับค าสั่งของนายทะเบียน 



 ๕ 

แต่เสียงไม่มีภาพ จึงไม่เข้าข่ายเป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์  ดังนั้น การที่จะออกกฎกระทรวงก าหนดให้
แผ่นซีดีเพลง และแผ่นซีดีเอม็พี ๓ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ จึงไม่อาจกระท าได้ เนื่องจากขัดกับ
กฎหมายแม่บท 
 

 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๙ 
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             0179/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ ซึ่งมีแต่เสียงไม่มีภาพตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ ซึ่งมีแต่เสียง 
ไม่มีภาพตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๓๐(
			

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๓๑.๒๑๒/๔๔๐๘ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา ความว่า กองบัญชาการตำรวจนครบาลหารือสำนักงานตำรวจแห่งชาติในปัญหาการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เห็นว่าเป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างนายทะเบียนผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตกับพนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดซึ่งมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ทำให้ประชาชนผู้ประกอบอาชีพสุจริตต้องเดือดร้อน และเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว จึงหารือไปยังกระทรวงมหาดไทย ข้อเท็จจริง
             ปรากฏว่า กองบัญชาการตำรวจนครบาลไม่เห็นพ้องด้วยกับข้อพิจารณาความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและขอให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงขอหารือเกี่ยวกับปัญหาดังนี้
๑. ซีดีเพลง และซีดีเอ็มพี ๓ ซึ่งมีแต่เสียงไม่มีภาพ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่
๒. ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจำหน่ายด้วยประการใดซึ่งซีดีเพลงและซีดีเอ็มพี ๓ จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ และหากไม่ได้ขออนุญาตจะเป็นความผิดหรือไม่
๓. จำเป็นต้องเสนอแก้ไขกฎ
             กระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง แผ่นซีดีเพลง และแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ ซึ่งมีแต่เสียงไม่มีภาพ เป็
             นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เห็นว่า วัสดุที่จะเข้าลักษณะเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯได้นั้น ต้องมีลักษณะสองประการตามที่กำหนดไว้ในนิยามคำว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประการแรก ต้องเป็นวัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการเปลี่ยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า หรือวัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระทำด้วยวิธีใด ๆ ให้เป็นเรื่
             องเหตุการณ์ รูป ข้อความ หรือเกมการเล่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ในที่นี้คือกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยหมายเหตุท้ายกฎกระทรวง  มุ่งที่จะควบคุมวัสดุที่มีภาพหรือเรื่องราวที่ไม่เหมาะสมหรือขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมไทย  ในเบื้องต้นสิ่งที่จะเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์จึงต้องบันทึกข้อมูลที่มีลักษณะเป็นภาพ เรื่องเหตุการณ์ รูป ข้อความ หรือเกมการเล่น ไม่ว่าจะมีเสียงหรือไม่ก็ตาม ประการที่สอง วัสดุดังกล่าวต้องสามารถจัดถ่ายทอด
             ออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ในลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ หรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทำนองเดียวกัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ซึ่งระบุเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้แล้ว ปรากฏว่า เนื่องจากในขณะนั้นมีการนำเทปและวัสดุโทรทัศน์ไปให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย และมีการจัดฉายหรือให้บริการอย่างแพร่หลาย แต่โดยที่เทปและวัสดุโทรทัศน์ไม่ใช่ภาพยนตร์ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระ
             ราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ ทำให้เทปและวัสดุโทรทัศน์ไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งยังอาจกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของรัฐอีกด้วย จึงจำเป็นต้องมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ ขึ้น แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ มีเจตนารมณ์จะควบคุมวัสดุที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฯ อีกทั้งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในส่วนอื่นของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ 
             แล้ว จะเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า มุ่งหมายที่จะควบคุมตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่มีทั้งภาพและเสียง เช่น ตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจำหน่ายซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์จะมีไว้ในสถานที่ประกอบกิจการได้ จะต้องเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ภาพและเสียงของเรื่องได้ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจ (มาตรา ๑๐)   หรือในการตรวจพิจารณาให้ความเห็นชอบ ผู้ขอให้ตรวจต้องส่งมอบสำเนาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ซึ่งมีภาพและเสียงอย่างเดียวกันให้กับเจ้าพนักงานผู
             ้ตรวจ (มาตรา ๑๑)   หรือการอัดหรือบันทึกสำเนาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ต้องทำให้ตรงตามต้นฉบับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ทั้งภาพและเสียง (มาตรา ๑๗)  เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ มีเจตนารมณ์จะควบคุมทั้งภาพและเสียงที่ปรากฏในเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ นอกจากนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ มีการกำหนดโทษทางอาญาไว้ กรณีจึงต้องตีความอย่างเคร่งครัด  ด้วยเหตุผลดังกล่าว แผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ ซึ่งบันทึกเสียงแต่ไม่มีภาพ จึงไม่เป็นเทปหร
             ือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ 

ประเด็นที่สอง  ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจำหน่ายด้วยประการใดซึ่งแผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ และหากไม่ได้ขออนุญาตจะเป็นความผิดหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าแผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ ไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจำหน่ายด้วยประการใดซึ่งแผ่นซีดีเพลงและแผ่นซีดีเอ
             ็มพี ๓ จึงไม่ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐

ประเด็นที่สาม  จำเป็นต้องเสนอแก้ไขกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เห็นว่า การจะกำหนดโดยกฎกระทรวงให้วัสดุใดเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ได้ วัสดุนั้นต้องเป็นวัสดุที่มีข้อมูลภาพตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง แต่โดยที่แผ่นซีดีเพลง และแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ มีข้อมูลที่มีแต่เสียงไม่มีภาพ จึงไม่เข้าข่ายเป็นเทปหรือว
             ัสดุโทรทัศน์  ดังนั้น การที่จะออกกฎกระทรวงกำหนดให้แผ่นซีดีเพลง และแผ่นซีดีเอ็มพี ๓ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ จึงไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากขัดกับกฎหมายแม่บท


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๙
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