
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือ 

ด ำเนินกำรในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณกีำรแกไ้ขเพิม่เติมสญัญำ 

เกีย่วกบัค่ำตอบแทนที่เกิดจำกกำรที่บริษทัแอดวำนซ ์อินโฟร ์เซอรวิ์ส จ ำกดั  
(มหำชน) น ำโครงข่ำยโทรคมนำคมไปเชื่อมต่อกบัโครงข่ำยโทรคมนำคม 

ของผูใ้หบ้ริกำรรำยอื่น)฀ 
   

 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้มีหนังสือที่ ทก ๐๒๐๑.๗/๑ 
ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ทีโอท ี
จ ากัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความประสงค์ขอหารือการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริง
ดังต่อไปนี้  

เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓ บมจ. ทโีอท ีได้ท าสัญญาอนุญาตให้ด าเนินกจิการ
บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ (Cellular Mobile Telephone) (สัญญาอนุญาตฯ) กับบริษัทแอด
วานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) (บมจ. AIS) เพื่ออนุญาตให้ บมจ. AIS ด าเนินกิจการ
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ NMT 900 และระบบ GSM ทั่วประเทศมีก าหนด ๒๐ ปี นับ
แต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และต่อมาได้มีการท าข้อตกลงต่อท้าย
สัญญาอนุญาตฯ อีกรวม ๗ คร้ัง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๙๑/๒๕๕๐ ว่า การแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนุญาตฯ คร้ังที่ ๒ 
ถึงคร้ังที่ ๗ ซึ่งเป็นการแก้ไขภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ 
(การแก้ไขสญัญาคร้ังที่ ๑ เป็นการแก้ไขก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้
บังคับ) โดยมิได้เสนอเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 
พิจารณาและมิได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบในกรณีที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใน
สาระส าคัญของโครงการ ถือว่าการท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ คร้ังที่ ๒ ถึงคร้ังที่ ๗ มิได้
ด าเนินการให้ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  การแก้ไข
เพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ โดย บมจ. ทโีอท ีเป็นคู่สัญญาจึงกระท าไปโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้
บัญญัติเร่ืองนี้ ไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติ จะเห็นได้
ว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้การอนุญาตหรือการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนและการร่วมทุน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที่  ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ระหว่างรัฐกับเอกชน เป็นอ านาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว  ดังนั้น แม้ว่า
เป็นการด าเนินโครงการที่อยู่ในขั้นตอนการก ากับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขการด าเนินการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาหน่วยงานเจ้าของโครงการกจ็ะต้อง
เสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณา
แล้วเห็นชอบด้วยกจ็ะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓ (๒) และหาก
เป็นเร่ืองที่มีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสาระส าคัญของโครงการหรือเป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลง
สาระส าคัญของโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดกช็อบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะ
ลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาได้ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ระหว่างการด าเนินงานตามสัญญาอนุญาตฯ คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วย
การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และ 
บมจ. AIS ได้แจ้งความประสงค์ในการปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว โดยได้ด าเนินการท าสัญญา
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท โทเทิ่ล แอค็เซส็ คอมมูนิเคชั่น จ ากดั (มหาชน) (บริษัท 
TAC) เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ และท าสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท 
ทรูมูฟ จ ากดั เม่ือวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ 

ต่อมา บมจ. AIS ได้น าส่งเงินผลประโยชน์ตอบแทนของค่าเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม ที่ เกิดขึ้ นจากการท าสัญญาการเชื่ อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ตั้ งแต่เดือน 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๐ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑ จ านวนเงิน ๗๓๑,๖๓๓,๐๗๒.๔๔ บาท ให้แก่ บมจ. 
ทีโอที แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีข้อยุติทางกฎหมายว่า บมจ. AIS สามารถท าสัญญาเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคมกับผู้ ให้บริการรายอื่นได้หรือไม่ เนื่องจาก บมจ. ทีโอที ได้โต้แย้งการท า
สัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมดังกล่าวว่า  บมจ. AIS มิได้เป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม และมิได้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเองประกอบกับตามสัญญา
อนุญาตฯ มิได้ก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับค่าตอบแทนในประเภทรายได้ที่เกิดจากการเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคมไว้ 

อย่างไรก็ตาม บมจ. ทีโอที เห็นว่า เมื่อ บมจ. AIS มีรายได้ที่เกิดจากการน า
ทรัพย์สินตามสญัญาอนุญาตฯ ซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์ของ บมจ. ทโีอท ีไปหาประโยชน์ บมจ. ทโีอท ีจึง
มีความชอบธรรมที่จะได้รับผลประโยชน์เหล่านั้น และมีความประสงค์ที่จะเจรจาและท าความตก
ลงกบั บมจ. AIS ในเร่ืองค่าตอบแทนที่เกิดจากการน าโครงข่ายโทรคมนาคมตามสญัญาอนุญาตฯ 
ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ ให้บริการรายอื่น และก าหนดให้ชัดเจนในสัญญา
อนุญาตฯ แต่เกิดข้อขัดข้องในการพิจารณา เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ มิได้บัญญัติเร่ืองการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการด าเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ไว้โดยเฉพาะ 



 ๓ 

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการท าความตกลงกบั บมจ. AIS ในเร่ืองค่าตอบแทนที่
เกิดจากการน าโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคม
ของผู้ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในสญัญาอนุญาตฯ เป็นไปโดยถูกต้อง กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเดน็
ดังนี้  

๑. การท าความตกลงกับ บมจ. AIS ในเร่ืองค่าตอบแทนที่ เกิดจากการน า
โครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการ
รายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในสัญญาอนุญาตฯ ถือเป็นการด าเนินโครงการที่เปล่ียนแปลง
สาระส าคัญของสญัญาอนุญาตฯ หรือไม่ 

๒. การด าเนิ นการตามประเด็นที่ หนึ่ งจะต้องด าเนิ นกระบวนการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และ
ผู้แทน บมจ. ทีโอที เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในระหว่างที่
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
ฯ ก าลังพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ คร้ังที่ ๒ ถึงคร้ังที่ ๗ เพื่อให้
เป็นไปตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๑/๒๕๕๐๒ นั้น 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ ๑๗ 

 
๑ มาตรา ๒๒  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ ง

คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกนิสามคน และรวมกนัไม่เกนิเก้าคน เป็นกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานก าหนด 

๒ บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณี สัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่  ระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(มหาชน))  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๙๑ ลงวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๑/๒๕๕๐) 



 ๔ 

พฤษภาคม ๒๕๔๙  บมจ. AIS ได้ท าสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท TAC เมื่อ
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ และท าสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท ทรูมูฟ จ ากัด 
เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ตามข้อ ๓๘๓ ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ซึ่ง บมจ. ทีโอท ีเห็นว่า 
ยังไม่มีข้อยุติทางกฎหมายว่า บมจ. AIS สามารถท าสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับผู้
ให้บริการรายอื่นได้หรือไม่ เนื่องจาก บมจ. ทีโอที ได้โต้แย้งการท าสัญญาเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมดังกล่าวว่า บมจ. AIS มิได้เป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมและมิได้
มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเอง ประกอบกับตามสัญญาอนุญาตฯ มิได้ก าหนดเง่ือนไข
เกี่ยวกับค่าตอบแทนในประเภทรายได้ที่เกิดจากการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมไว้ โดย บมจ. 
ทโีอท ีได้ฟ้องคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติต่อศาลปกครองกลาง เพื่อขอให้ศาลเพิก
ถอนประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว  อย่างไรกต็าม บมจ. ทโีอท ีประสงค์ที่จะท าความตกลงกับ บมจ. 
AIS ในเร่ืองค่าตอบแทนที่เกดิจากการน าโครงข่ายโทรคมนาคมตามสญัญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อ
กบัโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ ให้บริการรายอื่นและแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในสญัญาอนุญาตฯ แต่
ยังไม่อาจหาข้อยุติได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวจะอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ที่จะเป็นผู้พิจารณา  บมจ. ทโีอท ีจึงได้มีหนังสือ ที่ ทโีอท/ี๑๕๒๓ ลงวันที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขอให้หารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ที่ขอหารือมานี้  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว
ประกอบกับข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า  การที่ บมจ. ทีโอที ประสงค์จะท าความตกลงกับ 
บมจ. AIS ในเร่ืองค่าตอบแทนที่เกิดจากการน าโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไป
เชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในสัญญา
อนุญาตฯ นั้น เป็นกรณีที่คู่สัญญาซึ่งได้แก่ บมจ. ทโีอท ีและ บมจ. AIS ประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติม
สญัญาอนุญาตฯ ที่ได้ลงนามแล้ว โดยมิได้คัดเลือกเอกชนรายใดเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐในโครงการใหม่ที่จะต้องอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ 

 
๓ ข้อ ๓๘  การเจรจาขอท าสัญญาการใช้หรือเชื่ อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม  ให้ผู้ รับ

ใบอนุญาตที่ขอใช้หรือเชื่ อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมและผู้ รับใบอนุญาตที่ให้ใช้หรือเชื่ อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมต้องด าเนินการเจรจาท าความตกลงในเงื่อนไขต่าง ๆ ของสญัญาด้วยเจตนาสจุริต 

๔ มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วย  
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 



 ๕ 

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๕ แต่อย่างใด  แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
ฯ จะมิได้บัญญัติเร่ืองแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการ
ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ๖ จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้การ
อนุญาตหรือการให้สมัปทานหรือให้สิทธแิก่เอกชนและการร่วมทุนระหว่างรัฐกบัเอกชนเป็นอ านาจ
การพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว  ดังนั้น แม้ว่าเป็นการด าเนินโครงการที่อยู่ใน
ขั้นตอนการก ากับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการด าเนินการ
หรือแก้ไขเพิ่ มเติมสัญญา บมจ. ทีโอที ซึ่ งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้ว
เห็นชอบด้วยกจ็ะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓๗ (๒) และหากเป็น
เร่ืองที่มีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสาระส าคัญของโครงการหรือเป็นเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชน์
ของรัฐหรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสาระส าคัญของ
โครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดกช็อบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว บมจ. ทโีอท ีซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ
จึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาได้ ดังเช่นที่เคยให้ความเหน็ไว้แล้วในเรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๑/๒๕๕๐๘  

 
๕ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่าง

ขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขส าคัญที่จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๒) ก าหนดหลักประกนัซองและหลักประกนัสญัญา 
(๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๔) พิจารณาด าเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการตามที่เหน็สมควร 

๖ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกฎหมายว่า
ด้วยการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนหรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะ
ก าหนดให้เป็นอ านาจการพิจารณาของบุคคลผู้ เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องส าคัญจะก าหนดให้เป็น
อ านาจของรัฐมนตรี ท าให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้
สมัปทานตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘  ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้
ก าหนดวิธีปฏิบัติไว้  ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้ นไป 
สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  

๗ มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) ติดตามก ากบัดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสญัญา 

(๒) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อทราบ 

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด แต่
ต้องไม่เกนิหกเดือนต่อหนึ่งคร้ัง 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเหน็ในประเดน็ที่หนึ่งว่า  การท า
ความตกลงกับ บมจ. AIS ในเร่ืองค่าตอบแทนที่เกดิจากการน าโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญา
อนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไข
ในสัญญาอนุญาตฯ จะถือเป็นการด าเนินโครงการที่เปล่ียนแปลงในสาระส าคัญของสัญญาอนุญาต
ฯ หรือไม่ เป็นปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจซึ่งอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้ และเมื่อได้
ให้ความเหน็ในประเดน็ที่หนึ่งแล้ว จึงไม่ต้องพิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็ที่สองอกี 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๕๒ 
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             0179/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
เกี่ยวกับค่าตอบแทนที่เกิดจากการที่บริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด 
(มหาชน) นำโครงข่ายโทรคมนาคมไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคม
ของผู้ให้บริการรายอ
             ื่น)฀
		

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือที่ ทก ๐๒๐๑.๗/๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความประสงค์ขอหารือการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้
เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓ บมจ. ทีโอที ได้ทำสัญญาอนุญาตให้ดำเนินกิจการบริการโทรศัพท์เคลื่อน
             ที่ (Cellular Mobile Telephone) (สัญญาอนุญาตฯ) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) (บมจ. AIS) เพื่ออนุญาตให้ บมจ. AIS ดำเนินกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ NMT 900 และระบบ GSM ทั่วประเทศมีกำหนด ๒๐ ปี นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และต่อมาได้มีการทำข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ อีกรวม ๗ ครั้ง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๕๐ ว่า การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๗ ซึ่งเป็นการแก้ไข
             ภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ (การแก้ไขสัญญาครั้งที่ ๑ เป็นการแก้ไขก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ) โดยมิได้เสนอเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณาและมิได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบในกรณีที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของโครงการ ถือว่าการทำข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๗ มิได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุ
             ญาตฯ โดย บมจ. ทีโอที เป็นคู่สัญญาจึงกระทำไปโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติ จะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้การอนุญาตหรือการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนและการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน เป็นอำนาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว  ดังนั้น แม้ว่าเป็นการดำเนินโครงการที่อยู่ในขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
             การดำเนินการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาหน่วยงานเจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยก็จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓ (๒) และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ควา
             มเห็นชอบแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาได้
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ระหว่างการดำเนินงานตามสัญญาอนุญาตฯ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และ บมจ. AIS ได้แจ้งความประสงค์ในการปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว โดยได้ดำเนินการทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด (มหาชน) (บริษัท TAC) เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ และทำสัญญาเชื่อมต่
             อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท ทรูมูฟ จำกัด เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐
ต่อมา บมจ. AIS ได้นำส่งเงินผลประโยชน์ตอบแทนของค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ที่เกิดขึ้นจากการทำสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑ จำนวนเงิน ๗๓๑,๖๓๓,๐๗๒.๔๔ บาท ให้แก่ บมจ. ทีโอที แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีข้อยุติทางกฎหมายว่า บมจ. AIS สามารถทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับผู้ให้บริการรายอื่นได้หรือไม่ เนื่องจาก บมจ. ทีโอที ได้โต้แย้งการทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมดังกล
             ่าวว่า  บมจ. AIS มิได้เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และมิได้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเองประกอบกับตามสัญญาอนุญาตฯ มิได้กำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับค่าตอบแทนในประเภทรายได้ที่เกิดจากการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมไว้
อย่างไรก็ตาม บมจ. ทีโอที เห็นว่า เมื่อ บมจ. AIS มีรายได้ที่เกิดจากการนำทรัพย์สินตามสัญญาอนุญาตฯ ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของ บมจ. ทีโอที ไปหาประโยชน์ บมจ. ทีโอที จึงมีความชอบธรรมที่จะได้รับผลประโยชน์เหล่านั้น และมีความประสงค์ที่จะเจรจาและทำความตกลงกับ บมจ. AIS ในเรื่องค่าตอบแทนที่เกิดจา
             กการนำโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่น และกำหนดให้ชัดเจนในสัญญาอนุญาตฯ แต่เกิดข้อขัดข้องในการพิจารณา เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มิได้บัญญัติเรื่องการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไว้โดยเฉพาะ
ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการทำความตกลงกับ บมจ. AIS ในเรื่องค่าตอบแทนที่เกิดจากการนำโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญ
             ญาอนุญาตฯ เป็นไปโดยถูกต้อง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็นดังนี้
๑. การทำความตกลงกับ บมจ. AIS ในเรื่องค่าตอบแทนที่เกิดจากการนำโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญญาอนุญาตฯ ถือเป็นการดำเนินโครงการที่เปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของสัญญาอนุญาตฯ หรือไม่
๒. การดำเนินการตามประเด็นที่หนึ่งจะต้องดำเนินกระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ อย่างไร

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และผู้แทน บมจ. ทีโอที เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในระหว่างที่คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
             ให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ กำลังพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๗ เพื่อให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๕๐  นั้น คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙  บมจ. AIS ได้ทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท TAC เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ และทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับบริษัท ทรู
             มูฟ จำกัด เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ตามข้อ ๓๘  ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ซึ่ง บมจ. ทีโอที เห็นว่า ยังไม่มีข้อยุติทางกฎหมายว่า บมจ. AIS สามารถทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมกับผู้ให้บริการรายอื่นได้หรือไม่ เนื่องจาก บมจ. ทีโอที ได้โต้แย้งการทำสัญญาเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมดังกล่าวว่า บมจ. AIS มิได้เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและมิได้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเอง ประกอบกับตามสัญญาอนุญาตฯ มิได้กำหนดเงื่อนไขเกี่ย
             วกับค่าตอบแทนในประเภทรายได้ที่เกิดจากการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมไว้ โดย บมจ. ทีโอที ได้ฟ้องคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติต่อศาลปกครองกลาง เพื่อขอให้ศาลเพิกถอนประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว  อย่างไรก็ตาม บมจ. ทีโอที ประสงค์ที่จะทำความตกลงกับ บมจ. AIS ในเรื่องค่าตอบแทนที่เกิดจากการนำโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่นและแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญญาอนุญาตฯ แต่ยังไม่อาจหาข้อยุติ
             ได้ว่าการดำเนินการดังกล่าวจะอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ที่จะเป็นผู้พิจารณา  บมจ. ทีโอที จึงได้มีหนังสือ ที่ ทีโอที/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขอให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นที่ขอหารือมานี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า  การที่ บมจ. ทีโอที ประสงค์จะทำความตกลงกับ บมจ.
              AIS ในเรื่องค่าตอบแทนที่เกิดจากการนำโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญญาอนุญาตฯ นั้น เป็นกรณีที่คู่สัญญาซึ่งได้แก่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. AIS ประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ที่ได้ลงนามแล้ว โดยมิได้คัดเลือกเอกชนรายใดเข้ามาร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐในโครงการใหม่ที่จะต้องอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  แต่อย่างใด  แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
             จะมิได้บัญญัติเรื่องแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้การอนุญาตหรือการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนและการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนเป็นอำนาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว  ดังนั้น แม้ว่าเป็นการดำเนินโครงการที่อยู่ในขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำเนินการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอคณะ
             กรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยก็จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓  (๒) และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐหรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพ
             ิ่มเติมสัญญาได้ ดังเช่นที่เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๕๐  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า  การทำความตกลงกับ บมจ. AIS ในเรื่องค่าตอบแทนที่เกิดจากการนำโครงข่ายโทรคมนาคมตามสัญญาอนุญาตฯ ไปเชื่อมต่อกับโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ให้บริการรายอื่น และแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญญาอนุญาตฯ จะถือเป็นการดำเนินโครงการที่เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของสัญญาอนุญาตฯ หรือไม่ เป็นปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจซึ่งอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ จึ
             งไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้ และเมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่ต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่สองอีก


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๕๒
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