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เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครคืนผู้รับใบอนุญาตจัดตัง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕(๒)/๒๕๓๒ ลง
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๑๓
พฤษภาคม ๒๕๓๐ นายนิวัทธิ์ แจ้งสุข ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซนขึ
             ้นตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยใช้ชื่อว่า “วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร” ซึ่งมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และมือธิการบดีเป็นผู้แทนนิติบุคคล แต่ต่อมารัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกซน 'ได้มีคําสั่งควบคุม
ฐิทยาลัยดังกล่าว พร้อมกับแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมทําหน้าที่แทนสภาวิทยาลัยนับตั้งแต่บัดนั้น
เป็นต้นมา และสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร ตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง และ
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๒๒ เมื่อวันท
             ี่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๓๕ และวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ ตามลําดับ โดยผลของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
กําหนดให้คณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแต่งตั้งผู้ชําระบัญชีเพื่อทําหน้าที่ซําระบัญชี
ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยอนุโลม ทบวงมหาวิทยาลัย
โดยคณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครได้ทําสัญญาว่าจ้างบริษัทจํารัส พับลิค คอนซัลแตนท์
จํากัด โดย นายจํารัส ปิงคลาศัย เป็นผู้ชําระบัญชีของวิทยาลัยครั้งนี้ตามสัญญาจ้างซําระบัญชีวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนคร (ฉบับที่ ๑) ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕
             ๕๐ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒
และ (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ผู้ซําระบัญชีได้สํารวจทรัพย์สินและหนี้สินของ
วิทยาลัย ณ วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ พบว่า มีมูลค่ารวม ๒๓,๐๕๓๕,๒๐.๕๕ บาท (ยี่สิบเจ็ดล้านห้า
หมื่นเก้าพันสองร้อยเจ็ดบาทห้าสิบห้าสตางค์) ดังนี้

๑. ทรัพย์สิน มูลค่า ๕,๑๓๕,๐๕๕๓๐ UM (สี่ล้านหนึ่งแสนสามหมื่นห้าพันเค้าสิบสี่บาท
สามสิบสตางค์) แบ่งเป็น

(oo) ที่ดินเปล่า จํานวน ๕๐ ไร่ o ตารางวา ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครพนม

(๑.๒) อาคารพร้อมที่ดิน จํานวน ๑๒ ไร่ ๒ งาน ๕๕.๕ ตารางวา ตั้งอยู่ที่
             จังหวั
นครศรีธรรมราช
(๑.๓) อาคารพร้อมที่ดิน จํานวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน ๑๐.๕ ตารางวา ตั้งอยู่ที่
จังหวัดสกลนคร
๒. หนี้สิน จํานวน ๒๒,๓๑๒๕,๑๑๓.๒๕ บาท (ยี่สิบสองล้านเก้าแสนสองหมื่นสี่พัน
หนึ่งร้อยสิบสามบาทยี่สิบห้าสตางค์)
ในการนี้ ผู้ชําระบัญชีได้ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยตามลําดับ

ง
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ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๑. เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ขายทอดตลาดทรัพย์สิน รายการที่ ๑.๑ ได้เงิน
จํานวน ๓๒๕
             ,๐๐๐ บาท (สามแสนสองหมื่นห้าพันบาทถ้วน)

๒. เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ขายทอดตลาดทรัพย์สิน รายการที่ ๑.๒ ได้เงิน
จํานวน ๕,๒๕๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านหกแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) และได้ประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สิน
รายการที่ ๑.๓ โดยมี บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด เข้าเสนอราคาเพียงรายเดียว ในราคา ๒๑,๕๐๐,๐๐๐ UM
(ยี่สิบเอ็ดล้านเค้าแสนบาทถ้วน) พร้อมวางหลักประกันสัญญาจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ um (สองแสนบาท
ถ้วน) โดยตกลงว่าหากไม่เข้าทําสัญญาซื้อขายภายใน ๑๕ วัน จะยินยอมให้ริบหลักประกันดังกล่าว
ทันที ซึ่งข้อเท็จจริงหลังจากครบกําหนดแล้ว
             ปรากฏว่าบริษัท เคดี มันนี่ จํากัด ไม่เข้าทําสัญญา จึงถูก

ริบหลักประกัน
แต่อย่างไรก็ตาม หลังจากรีบหลักประกันสัญญาของบริษัท เคดี มันนี่ จํากัด แล้ว

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ตรวจพบข้อมูลว่า หนี้สินจํานวน ๑๓,๕๕๑,๑๕๐ บาท (สิบ
เจ็ดล้านสี่แสนห้าหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยสี่สิบบาทถ้วน) จากทั้งหมด ๒๒,๕๒๕,๑๑๓.๒๕ บาท (ยี่สิบสอง
ล้านเค้าแสนสองหมื่นสี่พันหนึ่งร้อยสิบสามบาทยี่สิบห้าสตางค์) เป็นหนี้ส่วนตัวของนายนิวัทธิ์ แจ้งสุข
ที่ถูกศาลอุทธรณ์ภาค ๕ คดีหมายเลขดําที่ ๕๕/๒๕๕๒ (คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๐๕/๒๕๕๕)
พ
             ิพากษาให้คืนเงินค่าลงทะเบียนเรียนและค่าประกันต่างๆ ให้แก่อดีตนักศึกษาของวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จํานวน ๕๓ คน เป็นเหตุให้ผู้ซําระ ะบัญชีไม่อาจดําเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเพื่อนําเงินมาซําระหนี้ตามคําพิพากษาแทน นาย
นิวัทธิ์ แจ้งสุข ได้  ดังนั้น จึงเหลือหนี้สินของวิทยาลัยหลังจากหักหนี้ส่วนตัวของนายนิวัทธิ์ แจ้งสุข
ออก เพียง ๕,๕๐๕,๓๑๓๓.๒๕ บาท (ห้าล้านสี่แสนหกหมื่นสี่พันเก้าร้อยเจ็ดสิบสามบาทยี่สิบห้าสตางค์)
ซึ่งเพียงพอที่จะซําระหนี้ได้หมดโดยไม่จําเป็นต้องข
             ายทอดตลาดทรัพย์สินเพิ่มเติมอีก กรณีผู้ซําระบัญชีจึง
ดําเนินการซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของวิทยาลัยจนหมดสิ้น และรายงานผลการดําเนินการซําระบัญชีต่อ
ักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามสัญญา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงขอหารือ

๑. เมื่อปรากฏว่าผู้ซําระบัญชีไม่อาจดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินทีดินตาม

รายการที่ ๑.๓ ได้ กรณีมีความจําเป็นต้องคืนเงินหลักประกันสัญญาจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท (สอง

แสนบาทถ้วน) ให้แก่บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด หรือไม่
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๒. หลังจากซําระบัญชีเสร็จสินแล้ว ยังมีทรัพย์สินข
             องวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเป็น

ที่ดินอีก จํานวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน ๑๐.๕ ตารางวา ตั้งอยู่ที่จังหวัดสกลนคร ซึ่งตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดให้คืนแก่ นายนิวัทธิ์ แจ้งสุข ในฐานะ
ผู้รับใบอนุญาต แต่เนื่องจากขณะนี้สัญญาจ้างซําระบัญชีสิ้นสุดลงแล้ว การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์
ในที่ดังกล่าวเป็นอํานาจของผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อผู้ซําระบัญชีไม่อาจดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม
รายการที่ ๑.๓ (อาคารพร้อมที่ดิน จํานวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน ๑๐.๕ ตารางวา) ได้ต่อไป จึงจําเป็นต้อง
คืนเงินหลักประกันสัญญาจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาทให้แก่บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด หรือไม่ เห็นว่า โดยที่รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกซนอาศัย

อํานาจตามมาตรา oe” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีคําสั่งให้
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครอยู่ในความควบคุมของทบวงมหาวิท
             ยาลัย และแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครทําหน้าที่แทนสภาวิทยาลัยเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และได้มีการสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครตามมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวใน
วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ จึงมีผลทําให้คณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแต่งตั้งผู้ซําระ
บัญชีตามมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อทําหน้าที่ซําระบัญชีของ
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครตามประมวลกฎหมาย
             แพ่งและพาณิชย์โดยอนุโลม แต่ต่อมาเนื่องจาก
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๕๒๐ จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครขึ้นใหม่โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา co” วรรคสอง และมาตรา ๑๒๕” แห่ง

* มาตรา we เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่มีทุนพอจะดําเนินการต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สินหรือมี
ฐานะการเงินไม่มั่นคงอันอาจเกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(๒) สถาบันอุด
             มศึกษาเอกชนฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎหทบวง เงื่อนไขที่

รัฐมนตรีกําหนด หรือประกาศที่ออกหรือกําหนดตามพระ   ราชบัญญัตินี่ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดหรือคําสังของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซิ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่งการตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง

(๓) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหยุดสอนเกินสองเดือนติดต่อกัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอนตาม

ข้อกําหนด
(@) สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน ผู้บริหารสถาบัน คณาจารย์ในสถา
             บันอุดมศึกษา

เอกชน หรือนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการอันเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อย วัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันมีอํานาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่
ในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้น
คณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินสิบเอ็ดคนทําหน้าที่แทนสภาสถาบัน และให้ประกาศ
คําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหนังสือพิมพ์รายวั
             นภาษาไทยมีกําหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน

“anna ๕๐ เมื่อคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ถูกควบคุมไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้ หรือไม่ควรให้ดําเนินกิจการต่อไป และมีเหตุสมควรเพิกถอน
ใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นได้โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบัน

"shan ๕๒ เมื่อรัฐมนตรีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
มาตรา ๓๕ (๒) หรือม
             าตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการสถาบันหรือคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แล้วแต่กรณี แต่งตั้งผู้ชําระบัญชีเพื่อชําระบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และให้นําประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยการซําระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัทจํากัด มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อได้ชําระบัญชีแล้ว ถ้ามีทรัพย์สินเหลืออยู่ ให้คืนให้แก่ผู้รับโบอนุญาตเว้นแต่ทรัพย์สินที่

ได้รับบริจาคจากผู้อื่นตามมาตรา ๑๒ ตรี ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษา
ตามที่ระบุไว้ในข้อกําหนดข
             องสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ถ้าในข้อกําหนดไม่ได้ระบุ ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐ

“มาตรา ๕๒ เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้๕

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่งตั้งผู้ซําระบัญชีวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร

๒   " เซ0   vt    2 9,
ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบญญตเดยวกัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้นําประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่การซําระบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกซนโดยอนุโลม และโดยที่
มาตรา ๑๒๕๐” และมาตรา ๑๒๕๕๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้ผู
             ้ชําระบัญชีมี
หน้าที่ขําระสะสางการงานของบริษัทนั้นให้เสร็จไปกับมีอํานาจจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่าย
สินทรัพย์ของบริษัทที่มีการซําระบัญชี นั้น ตลอดจนมีอํานาจดําเนินกิจการของบริษัทตามแต่ความ

จําเป็นเพื่อชําระสะสางกิจการให้เสร็จไปด้วยดี การนําบทบัญญัติว่าด้วยการซําระบัญชีของบริษัทมาใช้

บังคับต่อการซําระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครโดยอนุโลมดังกล่าว ย่อมหมายถึงว่า ผู้ซําระบัญชี

ที่คณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแต่งตั้งขึ้น มีหน้าที่สํารวจและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

(๑) ไม่มีทุนพอจะดําเนินกา
             รต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สิน หรือมีฐานะการเงินไม่มั่นคงอัน
อาจเกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(๒) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด หรือประกาศที่
ออกหรือกําหนดตามพระราชบัญญัตตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือคําสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตตินี้ ทั้งนี้ ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่งการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม
(๓) หยุดสอนเกินสองเดือนต
             ิดต่อกัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอนตามข้อกําหนดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(๕๑) สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการอันเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคง หรือความปลอดภัยของ
ประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่ในความ
ควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนขึ้นคณะหนึ่ง
             ประกอบด้วย กรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคนทําหน้าที่แทนสภาสถาบัน และให้
ประกาศคําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมีกําหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า
สามวัน
“aan ๑๒๕ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สภาสถาบัน และ
คณะกรรมการอื่นซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สภาสถาบัน และคณะกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึก
             ษาธิการ
” มาตรา ๕๓ เมื่อรัฐมนตรีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ถือว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าว
หมดสภาพการเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่งตั้งผู้ชําระบัญชี
และให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชําระบัญชีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับแก่การ
ซําระบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยอนุโลม
เมื่อได้ชําระบัญชีแล้ว ถ้ายังมีทรัพย์สินเหลืออยู่ให้ผู้ชําระบัญชีคืนแก่ผู้รับใบอนุญาต เว้นแต่
ทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคจากผู้อื่นตามมาตรา ๑ ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศล
             ที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การศึกษาตามที่ระบุไว้ในข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถ้าไม่ได้ระบุไว้ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐ
“ มาตรา ๑๒๕๐ หน้าที่ของผู้ชําระบัญชี คือ ชําระสะสางการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้นให้
เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น
“ มาตรา ๑๒๕๕ ผู้ชําระบัญชีทั้งหลายย่อมมีอํานาจดั้งจะกล่าวต่อไปนี้ Ao
(๑) แก้ต่างว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในอรรถคดีพิพาทอันเป็นแพ่งหรืออาญา
ทั้งปวง และทําประนีประนอมยอมความ

ซี
ที่๕

ทรั
             พย์สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร จัดทํารายงานการซําระบัญซี งบการเงิน ตลอดจนขาย
ทรัพย์สิน และการซําระหนี้สินต่างๆ ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร หากวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครมี
ทรัพย์สินที่เป็นเงินสดไม่เพียงพอต่อการซําระหนี้ ผู้ชําระบัญชีมีอํานาจและหน้าที่นําทรัพย์สินอื่นของ
วิทยาลัยแห่งนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่ได้มาขําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ให้เพียงพอ เมื่อข้อเท็จจริง

ปรากฏว่า วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครมีทรัพย์สินที่เป็นเงินสดไม่เพียงพอต่อการซําระหนี่ ผู้ซําระบัญชีจึง

นําทรัพย์สินของวิทยาลัยดังกล่าวตามรายการที่
              ๑.๓ ออกขายทอดตลาด และเมื่อผู้ซําระบัญชีได้
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ปฏิบัติตามขั้นตอนการซําระบัญชีครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในสัญญาจ้างซําระบัญชี (อบับที่ ๓) ลงวันที่
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จนนําไปสู่การขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ครั้งนั้น ผู้ชําระบัญชีได้ออกประกาศขายทอดตลาดที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ โดยในประกาศฯ ได้ระบุเงื่อนไขของการเข้าสู้ราคา" ไว้ว่า ก่อนเข้าสู้ราคา ผู้
เข้าสู้ราคาจะต้องวางเงินประกันสัญญาเป็นจํานวนเงินตามที่กําหนด ซึ่งในกรณีของทรัพย์ส
             ินรายการที่
๑.๓ ผู้เข้าสู้ราคาจะต้องวางเงินประกันเป็นจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ UM ซึ่งเงินประกันจํานวนดังกล่าว
โดยนัยมาตรา ๓ฒ๓”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถือว่า เป็นเงินมัดจําเพื่อเป็นหลักฐาน
ว่า บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด ได้ทําสัญญาเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนครรายการที่ ๑.๓ กับผู้ซําระบัญชีตามประกาศของผู้ชําระบัญชีโดยซอบแล้ว อีกทั้งประกาศของผู้
ซําระบัญชีดังกล่าวยังได้ระบุเงื่อนไขของสัญญาไว้ด้วยว่า หากผู้ชนะการสู้ราคาไม่เข้าทําสัญญาซื้อขายที่ได้
จากการขายทอดตลาดภายในสิบ
             ห้าวันนับแต่วันที่ซนะการสู้ราคา ผู้ชําระบัญชีมีสิทธิริบเงินประกันสัญญาที่
ผู้เข้าสู้ราคาวางไว้จํานวน๒๐๐,๐๐๐ um ได้ทันที เมื่อบริษัท เคดี มันนี่ จํากัด ผู้เข้าสู้ราคาทราบ
เงื่อนไขในประกาศดังกล่าว แต่มิได้โต้แย้งหรือคัดค้านประกาศฉบับนั้นแต่อย่างใด ย่อมเท่ากับว่า
บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด ยินยอมเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร
รายการที่ ๑.๓ ตามเงื่อนไขที่ผู้ชําระบัญขีประกาศด้วยความสมัครใจ  ดังนั้น เมื่อบริษัท เคดี มันนี่
จํากัด ไม่เข้าทําสัญญาซื้อขายทรัพย์สินรายการที่ ๑.๓ 
             ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครที่บริษัทฯ เข้าสู้
ราคา และเป็นผู้ชนะการสู้ราคาในการขายทอดตลาดตามเงื่อนไขที่ผู้ชําระบัญชีประกาศไว้ในประกาศ
การขายทอดตลาดของวิทยาลัยแห่งนั้น โดยนัยมาตรา ๓๓๕๕”” (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(๒) ดําเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามแต่จําเป็น เพื่อการชําระสะสางกิจการให้
เสร็จไปด้วยดี

(๓) ขายทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท

(@) ทําการอย่างอื่น ๆ ตามแต่จําเป็น เพื่อชําระบัญชีให้เสร็จไปด้วยดี

“เงื่อนไขการเข้าสู้ราคา ก่อนเข้าสู้ราคาต้องวางเงินประกันต่อผู้ชําระบัญช
             ี รา|

๒๐๐,๐๐๐ บาท รายการที่ ๒ จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท กรณีในกรุงเทพมหานครเป็      ซี
ต่างจังหวัดเป็นดร๊าฟ สั่งจ่าย บริษัท จํารัส พับลิค คอนซัลแตนท์ จํากัด เป็นผู้รับเงิน มิฉะ
ราคา ผู้ที่ซื้อไม่ใด้จะได้รับคืนเงินประกันทันทีหลังการขายในวันนั้น
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% มาตรา ๓๓ เมื่อเข้าทําสัญญา ถ้าได้ให้สิ่งใดไว้เป็นมัดจํา ท่านให้ถือว่าการที่ให้มัดจํานั้น
ย่อมเป็นพยานหลักฐานว่าสัญญานั้นได้ทํากันขึ้นแล้ว อนึ่งมัดจํานี้ย่อมเป็นประกันการที่จะปฏิบัติตามสัญญานั้นด้วย
%” มาตรา ๓๕๕ มัดจํานั้น 
             ถ้ามีได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น ท่านให้เป็นไปดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ
(๑) ให้ส่งคืน หรือจัดเอาเป็นการใช้เงินบางส่วนในเมื่อชําระหนี้
(๒) ให้ริบ ถ้าฝ่ายที่วางมัดจําละเลยไม่ชําระหนี้ หรือการชําระหนี้ตกเป็นพันวิสัยเพราะ
พฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งฝ่ายบั้นต้องรับผิดชอบ หรือถ้ามีการเลิกสัญญาเพราะความผิดของฝ่ายนั้น
(๓) ให้ส่งคืน ถ้าฝ่ายที่รับมัดจําละเลยไม่ชําระหนี้ หรือการชําระหนี้ตกเป็นพันวิสัยเพราะ๒

ถือว่า บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด ละเลยไม่ซําระหนี่แก่ผู้ซําระบัญชซีของวิทยา

ล้ยบัณฑิตสกลนครอันเกิด
มีสิ
             ทธิริบเงินมัดจําหรือเงิน

จากความผิดของบริษัทผู้วางเงินมัดจําเองแต่เพียงฝ่ายเดียว ผู้ซําระบัญขีจึง

ประกันสัญญาการเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ของบริษัท เคดี มันนี่ จํากัด
'ได้แม้ต่อมาภายหลังจะปรากฏข้อมูลว่า หนี้สินตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๕ ในคดีหมายเลขดํา

ที่ ฒ๕๕/๒๕๕๒ (คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๒๕/๒๕๕๕ เป็นเรื่องหนี้สินส่วนตัวของนายนิวัทธิ์ แจ้งสุข

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีอํานาจดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนครเพื่อนําเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดม
             าซําระคืนแก่นักศึกษาตามคําพิพากษาของ
ศาลอุทธรณ์ภาค ๕ และเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยแห่งนั้นตามรายการที่
๑.๑ และรายการที่ ๑.๒ เพียงพอต่อการซําระหนี้ของวิทยาลัยฯ ได้เต็มจํานวนโดยไม่จําเป็นต้องขาย
ฑอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยฯ รายการที่ ๑.๓ เพิ่มเติมอีกก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากสัญญาเข้าสู้ราคา
ในการขายทอดตลาดของบริษัท เคดี มันนี่ จํากัด เป็นคนละส่วนแยกต่างหากจากการดําเนินการของ
ผู้ชําระบัญชีที่มีต่อการผิดสัญญาของบริษัทผู้วางเงินมัดจําในการประพฤติผิดสัญญาจนต้องถูกบังคับ
ตามสัญญา ดังน
             ั้น ผู้ชําระบัญชีจึงไม่ต้องคืนเงินมัดจําหรือเงินประกันสัญญาการเข้าสู้ราคาจํานวน
๒๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่บริษัท เคดี มันนี่ จํากัด แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เมื่อผู้ซําระบัญชีได้ซําระบัญชีเสร็จแล้ว และสัญญาจ้างซําระบัญชีได้

สินสุดลง แต่ปรากฏว่าวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครยังคงมีทรัพย์สินซึ่งเป็นที่ดิน จํานวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน

๑๐.๕ ตารางวา เหลืออยู่ การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาตจะเป็น

:                :           ๑๒           ,        ง
อํานาจของผู้ใด เห็นว่า มาตรา ๓๓”” วรรคสอง แ
             ห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA.
๒๕๕๒ บัญญัติให้กรณีที่ได้ซําระบัญชีแล้ว ถ้ายังมีทรัพย์สินเหลืออยู่ ให้ผู้ซําระบัญชีคืนทรัพย์สิน

เหล่านั้นแก่ผู้รับใบอนุญาตต่อไป จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สัญญาจ้างซําระบัญชีระหว่างทบวงมหาวิทยาลัย

โดยคณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครกับบริษัท จํารัส พับลิค คอนชัลแตนท์ จํากัด โดย
นายจํารัส ปิงคลาศัย ได้สิ้นสุดลงแล้ว เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ แต่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร
ยังคงมีทรัพย์สินซึ่งเป็นที่ดินจํานวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน ๑๐.๕ ตารางวา เหลืออยู่ และผู้ซําระบัญชี
             ยัง
ไม่ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินดังกล่าวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาต (นายนิวัทธิ์ แจ้งสุข) การที่
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครยังคงมีทรัพย์สินตามรายการที่ ๑.๓ เหลืออยู่ และผู้ชําระบัญชียังมิได้จด
ทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์คืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาต (นายนิวัทธิ์ แจ้งสุข) เซ่นนี้ โดยนัยมาตรา ๑๒๕๐””
มาตรา ๑๒๕๑? มาตรา ๑๒๒๓๕” และมาตรา ๑๒๓๕๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถือว่า

การซําระบัญขีของผู้ชําระบัญซียังไม่เสร็จสิ่น คณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครจึงต้อง

พฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งฝ่ายนี้ต้องรับผิดชอ
             บ

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ล โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น

% มาตรา ๑๒๒๕๓ อันทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนหรือของบริษัทนั้น จะแบ่งคืนให้แก่ผู้เป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นได้แต่เพียงเท่าที่ไม่ต้องเอาไว้ใช้ในการชําระหนี้ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเท่านั้น

% มาตรา ๑๒๓๐ เมื่อการชําระบัญชีกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทสําเร็จลง ผู้ชําระบัญชี
ต้องทํารายงานการชําระบัญชีแสดงว่า การชําระบัญชีนั้นได้ดําเนินไปอย่างใด และได้จัดการทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทนั้นไปประกา
             รใด แล้วให้เรียกประชุมใหญ่เพื่อเสนอรายงานนั้น และชี้แจงกิจการต่อที่ประชุม

เมื่อที่ประชุมใหญ่ได้ให้อนุมัติรายงานนั้นแล้ว ผู้ชําระบัญชีต้องนําข้อความที่ได้ประชุมกันนั้นไปจด

ทะเบียนภายในสิบสีวันนับแต่วันประชุม เมื่อได้จดทะเบียนแล้วดังนี้ให้ถือว่าเป็นที่สุดแห่งการชําระบัญชีa

ดําเนินการให้มีผู้ซําระบัญขีทําหน้าที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่นายนิวัทธิ แจ้ง
qu ผู้รับใบอนุญาตต่อไป

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มี
             นาคม ๒๕๕๕
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