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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0178/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาให้บริษัทแอดวานซ์ 
อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) เปิดให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศ
โดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด)
             ฀
		

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๗/๔๕๖๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ทำสัญญาอนุญาตให้ดำเนินกิจการบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cellular Mobile Telephone) (สัญญาอนุญาตฯ) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) (บมจ. AIS) ต่อมา บมจ. ทีโอที ประสงค์จะทำการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาให้ บมจ. AIS 
             เปิดให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด ดังมีรายละเอียดดังนี้
เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓ บมจ. ทีโอที ได้ทำสัญญาอนุญาตฯ กับ บมจ. AIS เพื่ออนุญาตให้ บมจ. AIS ดำเนินกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ NMT 900 และระบบ GSM ทั่วประเทศ มีกำหนด ๒๐ ปี นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และต่อมาได้มีการทำข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ อีกรวม ๗ ครั้ง โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
ครั้งที่ ๑  แก้ไขระยะเวลาการเช่าอาคารและสถานที่เพื่อ
             ติดตั้งอุปกรณ์ จากเดิมที่กำหนดเป็นระยะเวลา ๒๒ ปี ติดต่อกัน แก้ไขเป็น สัญญาเช่าระยะเวลา ๓ ปี โดยมีช่วงระยะเวลาการเช่าติดต่อกันจนครบ ๒๒ ปี
ครั้งที่ ๒  เปลี่ยนชื่อบริษัทจาก “บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด” เป็น “บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน)”
ครั้งที่ ๓  กำหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บและการแบ่งรายได้ จากการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ ให้ บมจ. ทีโอที จ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้ บมจ. AIS กรณีการเรียกออกไปยังประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยและเรียกออกไปยังประเทศที่ไม่มีพรมแดนติดต่
             อกับประเทศไทยเป็นอัตรานาทีละ ๓ บาท ส่วนการเรียกเข้าจากต่างประเทศเข้ามายังประเทศไทย บมจ. AIS ไม่มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งใดๆ ทั้งสิ้น ส่วนแบ่งรายได้ที่ บมจ. AIS ได้รับ ต้องนำมาคำนวณส่วนแบ่งรายได้ให้ บมจ. ทีโอที ในอัตราร้อยละที่กำหนดในสัญญาเมื่อครบรอบปีสัญญาด้วย
ครั้งที่ ๔  ขยายอายุสัญญาจาก ๒๐ ปี เป็น ๒๕ ปี และให้ บมจ. AIS มีสิทธิลงทุนสร้างโครงข่ายระบบสื่อสัญญาณเชื่อมโยง (Transmission Networks) ในสื่อตัวนำทุกชนิด เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายของ บมจ. AIS เข้ากับโครงข่ายของ บมจ. ทีโอที และให้ บมจ. AIS เชื่อม
             ต่อโครงข่ายโดยตรงกับชุมสายโทรศัพท์ระหว่างประเทศของ บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม) โดย บมจ. ทีโอที ได้รับส่วนแบ่งในอัตรานาทีละ ๖ บาท และส่วนแบ่งที่ บมจ. AIS ได้รับยังคงต้องนำมาคำนวณส่วนแบ่งรายได้ในอัตราร้อยละที่กำหนดในสัญญา เมื่อครบรอบปีสัญญาตามข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๓
ครั้งที่ ๕  กำหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการแสวงหาประโยชน์จากระบบสื่อสัญญาณ โดย บมจ. ทีโอที ได้รับในอัตราร้อยละ ๒๒ และร้อยละ ๒๕ ของค่าบริการก่อนคิดภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามใบแจ้งหนี้
ครั้งท
             ี่ ๖  กำหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบใช้บัตรจ่ายเงินล่วงหน้า (Prepaid Card) โดยให้ บมจ. AIS จ่ายในอัตราร้อยละ ๒๐ ของมูลค่าบัตรที่จำหน่ายได้ (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)
ครั้งที่ ๗  กำหนดผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าใช้เครือข่ายร่วม (Roaming) โดย บมจ. ทีโอที จะได้รับในอัตราร้อยละตามที่กำหนดในสัญญาอนุญาตฯ (ข้อ ๓๐) และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๔ (ข้อ ๗) ซึ่ง บมจ. AIS จะจ่ายให้ บมจ. ทีโอที โดยคำนวณจากรายได้ค่าบริการและเงินอื่นใดที่เรียกเก็บจากผู้ใช้บริการ หักด้วยค่าใช้เ
             ครือข่ายร่วมที่บริษัทต้องจ่ายให้กับผู้ประกอบการรายอื่น
ต่อมา คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๕๐ ว่า  การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๗ มิได้เสนอเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณาและมิได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของโครงการ ถือว่าการทำข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๗ มิได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่า
             ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ โดย บมจ. ทีโอที เป็นคู่สัญญา จึงกระทำไปโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติ จะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้การอนุญาตหรือการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนและการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนเป็นอำนาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว  ดังนั้น แม้ว่าเป็นก
             ารดำเนินโครงการที่อยู่ในขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำเนินการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยก็จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓ (๒) และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการ รัฐมนตรี
             กระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาได้
ในระหว่างการดำเนินงานตามสัญญาอนุญาตฯ บมจ. AIS ได้ขออนุมัติเปิดให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด (เดิมชื่อ บริษัท เอไอเอส อินเตอร์เนชั่นแนล เน็ทเวอร์ค จำกัด) โดย บมจ. AIS เสนอส่วนแบ่งรายได้และผลประโยชน์ตอบแทนให้กับ บมจ. ทีโอที เพิ่มเติมจากสัญญาอนุญาตฯ และได้มีการเปิดให้บริก
             ารเป็นการทดลองแล้วตั้งแต่ต้นปี ๒๕๕๐ และมีการขยายระยะเวลาการทดลองให้บริการจนถึงปัจจุบัน
บมจ. ทีโอที เห็นว่า ตามที่ บมจ. AIS ขออนุมัติเปิดให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด มีลักษณะเป็นการให้บริการเช่นเดียวกับการให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศผ่านโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ในข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ในครั้งที่ ๔ และมีส่วนแบ่งรายได้รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนที่ บมจ. AIS อ้างอิงหลักการเดียวกับการให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประ
             เทศของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เช่นเดียวกัน ดังนี้
๑. ในกรณีการเรียกเข้า (Incoming Call) จากต่างประเทศเข้ามายังเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ บมจ. AIS นั้น บมจ. ทีโอที จะได้รับผลประโยชน์ส่วนนี้แต่เพียงผู้เดียว โดย บมจ. AIS จะนำส่งส่วนแบ่งรายได้ให้ในกรณีการเรียกเข้าที่ได้รับจากบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด ส่ง บมจ. ทีโอที ในรูปแบบบริการ Premium Service ในอัตรา ๓ บาทต่อนาที และในรูปแบบบริการ Standard Service ในอัตรา ๑.๕๐ บาทต่อนาที
๒. ในกรณีการเรียกออก (Outgoing Call) จากเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ 
             บมจ. AIS ไปยังต่างประเทศ บมจ. AIS จะได้รับจาก บริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด ในรูปแบบบริการ Premium Service ในอัตรา ๓ บาทต่อนาที และในรูปแบบบริการ Standard Service ในอัตรา ๑.๕๐ บาทต่อนาที ซึ่ง บมจ. AIS จะนำส่งส่วนแบ่งรายได้ที่ได้รับจากบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด ในอัตราร้อยละ ๓๐
๓. ในกรณีที่ บมจ. AIS รับจ้าง บริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด ดำเนินการจัดทำใบเรียกเก็บค่าใช้บริการโทรศัพท์ทางไกลจากผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ บมจ. AIS หากมีผลประโยชน์หรือสิทธิประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการจ
             ัดทำใบเรียกเก็บค่าใช้บริการดังกล่าวเป็นส่วนลดรับ (Volume Discount) บมจ. AIS จะนำส่งส่วนแบ่งรายได้จากส่วนลดรับให้แก่ บมจ. ทีโอที ในอัตราร้อยละ ๓๐
นับแต่เริ่มการทดลองการให้บริการดังกล่าวจนถึงปัจจุบันได้ผลเป็นที่พอใจ บมจ. ทีโอที จึงต้องการจะทำการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ เพื่อนำบริการนี้ให้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาอนุญาตฯ และได้นำเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แล้ว แต่เกิดข้อขัดข้องในการพิจารณา เนื่องจากพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มิได้บัญญัติเรื่องการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไว้โดยเฉพาะ  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศของ บมจ. AIS โดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด สามารถดำเนินงานเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาอนุญาตฯ โดยถูกต้อง  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น ดังนี้
๑. การให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของ บริษัท เอไอเอ็น โกลบอ
             ลคอม จำกัด หรือการดำเนินการในลักษณะให้บริการต่อเนื่องเพิ่มเติมอันเกี่ยวเนื่องกับการดำเนินการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามสัญญาอนุญาตฯ ถือเป็นการดำเนินโครงการที่เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของสัญญาอนุญาตฯ หรือไม่
๒. การให้บริการตามประเด็นที่หนึ่งจะต้องดำเนินกระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระท
             รวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน บมจ. ทีโอที เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในระหว่างที่คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำลังพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๗ เพื่อให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒
             ๕๕๐  นั้น  บมจ. ทีโอที ได้เสนอให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณาให้ บมจ. AIS เปิดให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ บมจ. AIS ถือหุ้นอยู่ประมาณร้อยละ ๙๙ ได้ เนื่องจาก บมจ. ทีโอที เห็นว่า การให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด มีลักษณะเป็นการให้บริการเช่นเดียวกับการให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศผ่านโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคมตามข้อตกลงต่อท้า
             ยสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๔ โดยไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของสัญญาอนุญาตฯ จึงอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ที่จะเป็นผู้พิจารณา  ซึ่งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ได้พิจารณาแล้วแต่ยังไม่อาจหาข้อยุติได้ว่า การให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศของ บมจ. AIS โดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด จะอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ที่จะเป็นผู้พิจารณา บ
             มจ. ทีโอที จึงได้มีหนังสือ ทีโอที/๑๓๘๒ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ขอให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นที่ได้ขอหารือมานี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า  การที่ บมจ. ทีโอที ประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ บมจ. AIS เพื่อให้ บมจ. AIS เปิดให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด โดย บมจ. AIS จะเส
             นอส่วนแบ่งรายได้และผลประโยชน์ตอบแทนให้กับ บมจ. ทีโอที เพิ่มเติมจากสัญญาอนุญาตฯ ด้วยนั้น เป็นกรณีที่คู่สัญญาซึ่งได้แก่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. AIS ประสงค์ที่จะทำการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ที่ได้ลงนามแล้ว โดยมิได้คัดเลือกเอกชนรายใดเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐในโครงการใหม่ที่จะต้องอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  แต่อย่างใด และพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มิได้บัญญัติเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไว้เป็นการเฉพาะ  แต่เมื่อพิจารณาเจตน
             ารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ   จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้การอนุญาตหรือการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนและการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนเป็นอำนาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว  ดังนั้น แม้ว่าเป็นการดำเนินโครงการที่อยู่ในขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำเนินการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นช
             อบด้วยก็จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓  (๒) และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาได้ดังเช่นที่เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๕๐ 
             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า  การพิจารณาว่าการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศโดยใช้รหัส ๐๐๕ ผ่านโครงข่ายของบริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จำกัด หรือการดำเนินการในลักษณะให้บริการต่อเนื่องเพิ่มเติมอันเกี่ยวเนื่องกับการดำเนินการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามสัญญาอนุญาตฯ จะถือเป็นการดำเนินโครงการที่เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของสัญญาอนุญาตฯ หรือไม่ เป็นปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจซึ่งอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพ
             ิจารณาให้ความเห็นได้  และเมื่อได้ให้ความเห็นดังกล่าวแล้ว จึงไม่ต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่สองอีก


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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