
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  ปัญหำขอ้กฎหมำยตำมพระรำชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันำเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  
(วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันำเกษตรกร 

และอ ำนำจของรฐัมนตรีผูร้กัษำกำร)  
    

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๘/๒๓๐๒ ลง
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สืบเนื่องจากการที่ผู้แทน
เกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ได้หมดวาระในการ
ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
และวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ ตามล าดับ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งรวมถึงอ านาจในการอนุมัติโอนเงิน การ
สั่งจ่ายเงิน และอ านาจในการลงนามในค าสั่งต่างๆ ซ่ึงเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือในประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  
๑. เมื่อผู้ แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและ

พัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้หมดวาระในการด ารงต าแหน่งใน
คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว การหมดวาระดังกล่าวจะมีผลท าให้หมด
วาระในการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วยหรือไม่ 
และจะมีผลกระทบต่อการด าเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
หรือไม่ อย่างไร 

๒. หากวินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งว่าการหมดวาระในการด ารงต าแหน่งของผู้แทน
เกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีผลท าให้หมด
วาระในการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย ในกรณี
นี้ ผู้ ใดจะเป็นผู้ท าการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเฉพาะ
อ านาจในการด าเนินการดังต่อไปนี้   

  ๒.๑ อ านาจในการลงนามโอนเงินจ านวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีเงินฝาก
ประจ าสามเดือน เข้าบัญชีจัดการหนี้ ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการช าระหนี้
เกษตรกรตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร คร้ังที่ ๑/๒๕๔๙  

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๖๙ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

๒ 

  ๒.๒ อ านาจลงนามอนุมัติการใช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จ านวน ๒๕๐ ล้านบาท ที่จะน าไปใช้ในการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระ 

  ๒.๓ อ านาจลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรจังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง ๒๖ จังหวัด ฉบับใหม่ 

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องตามข้อหารือในประเด็นที่สองได้หรือไม่ อย่างไร และหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไม่มีอ านาจด าเนินการ จะมีแนวทางแก้ไขปัญหานี้ ได้อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรหมดวาระในการด ารง
ต าแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว การหมดวาระดังกล่าวจะมีผลท า
ให้หมดวาระในการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย
หรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อการด าเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้กรรมการจ านวนหนึ่งในคณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องแต่งตั้งมาจากกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร การเป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงเป็นคุณสมบัติที่
จะท าให้บุคคลนั้นมีสิทธิได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและ 
 

 
๑ มาตรา ๒๐  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด้วย 

ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งมีจ านวนรวมกันเจ็ดคน โดยให้แต่งตั้งจากบุคคลใน
คณะกรรมการจ านวนสามคนซึ่งในจ านวนนี้ จะต้องเป็นผู้แทนเกษตรกรจ านวนสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องทางสาขาเศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหารการเงินหรือ
การธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร์ สาขาละหนึ่งคนเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการ 

ให้น ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการ
บริหารด้วยโดยอนุโลม 



 

 

 

๓ 

พัฒนาเกษตรกร๒  ดังนั้ น เมื่ อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ แทนเกษตรกรและผู้ ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้
ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจนครบวาระแล้ว ย่อมท าให้
กรรมการผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรด้วย และโดยที่ ม าตรา ๒๐ ๓ แ ห่งพระราชบัญญั ติดั งก ล่าวก าหนดให้คณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด้วยบุคคลในคณะกรรมการกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจ านวนสามคนซึ่งในจ านวนนี้ จะต้องเป็นผู้แทนเกษตรกรจ านวนสองคน  
ด้วยเหตุนี้  เมื่อได้วินิจฉัยในตอนต้นแล้วว่าการที่ผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรจนครบวาระแล้วย่อมมีผลท าให้กรรมการผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย และมีผลท าให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งต้องมีบุคคลในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการด้วยนั้ นไม่ครบองค์ประกอบของการเป็น
คณะกรรมการตามที่กฎหมายก าหนด จึงท าให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรไม่อาจจะด าเนินการประชุมเพื่อท าหน้าที่ต่อไปได้แม้จ านวนกรรมการจะครบเป็นองค์
ประชุมกต็าม๔ 

ประเด็นที่สอง หากวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ งว่าการหมดวาระในการด ารง
ต าแหน่งของผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีผลท าให้หมดวาระในการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรด้วย ในกรณีนี้ ผู้ใดจะเป็นผู้ท าการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ท า
การแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในกรณีที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่อาจจะด าเนินการประชุมเพื่อท าหน้าที่ต่อไปได้ 

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่าประธานกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ประธานกรรมการจัดการหนี้  และส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะ

 
๒ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการผู้แทนเทศบาลใน

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๓/๒๕๔๔) และบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์การ
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ (เรื่องเสรจ็ที่ ๖๗๓/๒๕๔๘)   

๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓  ข้างต้น  
๔ บันทึก เรื่อง การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง (เรื่อง

เสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓๖) และบันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ และการแต่งตั้งกรรมการแทน (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๖๐/๒๕๔๒) 



 

 

 

๔ 

มีอ านาจในการอนุมัติให้โอนเงินจ านวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีเงินฝากประจ า เข้าบัญชีจัดการ
หนี้ ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่ อใช้ในการช าระหนี้ เกษตรกรตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร คร้ังที่ ๑/๒๕๔๙ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙
ได้หรือไม่ ในประเดน็นี้  เห็นว่า โดยที่มติการประชุมของคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๙ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ ที่รับทราบกรอบการใช้จ่าย
งบประมาณจากเงินทุนประเดิมจ านวน ๑,๘๐๐ ล้านบาท โดยก าหนดให้ใช้เพื่อการจัดการหนี้ ของ
เกษตรกร จ านวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท และเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจ านวน ๖๐๐ ล้านบาท 
มิได้เป็นมติที่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ให้ความเหน็ชอบในเรื่องดังกล่าว
แต่อย่างใดแต่เป็นเพียงการรับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อน าไปใช้ประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในการก าหนดนโยบายในการบริหาร
กจิการกองทุนตามมาตรา ๑๕ (๓)๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ ต่อไปเท่านั้น ประกอบกับการไม่มีกรรมการจากคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการ

 
๕ มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบันโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรและ

การฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๒)  พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

(๓)  ก าหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ ในการบริหารกิจการของ
กองทุน 

(๔)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน 

(๕)  ออกระเบียบเกี่ยวกบัการรับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองค์กรเกษตรกร 

(๖)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาขององค์กร
เกษตรกร การติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนและโครงการ 

(๗)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุน 

(๘)  พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปีของส านักงานในส่วนที่เกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๙)  ก ากับ ให้ค าปรึกษา และแนะน าแก่คณะกรรมการบริหารและส านักงานในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

(๑๐)  ให้ความเหน็ชอบในการก าหนดภาระผูกพันของกองทุน 

(๑๑)  ก าหนดมาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กรเกษตรกร 

(๑๒)  แต่งตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 

(๑๓)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะกรรมการ
บริหารหรือเลขาธกิารเป็นผู้ปฏบัิติหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 



 

 

 

๕ 

หนี้๖ ย่อมมีผลท าให้คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าวไม่ครบองค์ประกอบในการด าเนินการเพื่อ
จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร และคณะกรรมการจัดการ
หนี้ เพื่อพิจารณาเร่ืองดังกล่าวได้  ด้วยเหตุนี้  ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร และประธานกรรมการจัดการหนี้  แล้วแต่กรณี จึงไม่มีอ านาจในการด าเนินการตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวได้โดยล าพัง 

ในส่วนของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้น เห็นว่า โดยที่มติการ
ประชุมของคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๙ วันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ที่รับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณจากเงินทุนประเดิมจ านวน ๑,๘๐๐ 
ล้านบาท โดยก าหนดให้ใช้เพื่อการจัดการหนี้ ของเกษตรกร จ านวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท และเพื่อ
การฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจ านวน ๖๐๐ ล้านบาท เป็นเพียงการรับทราบกรอบการใช้จ่าย
งบประมาณเท่านั้นโดยมิได้เป็นมติที่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรให้ความ
เห็นชอบในเร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น การที่ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะ
เป็นผู้ด าเนินการโอนเงินจ านวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เข้า
บัญชีจัดการหนี้ ของเกษตรกร จึงมิอาจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหรือด าเนินการขั้นตอนทางธุรการที่
ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติดังกล่าวได้ 
อีกทั้งในเร่ืองนี้ ไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงที่แสดงให้เห็นว่าส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้ ให้เป็นผู้ด าเนินการ ในเร่ือง 
 

 
๖ มาตรา ๓๗/๒  ให้มีคณะกรรมการจัดการหนี้  ของเกษตรกรประกอบด้วย ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้ จัดการธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์ ผู้ แทนสมาคมธนาคารไทย กรรมการซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้งจากกรรมการซึ่งเป็นผู้ แทนเกษตรกรในคณะกรรมการเก้าคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้ งจากบุคคลซึ่ งมีความรู้ เชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณ์ที่ เกี่ยวข้องทางสาขา
เศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหาร การเงินหรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร์ สาขาละหนึ่งคนเป็นกรรมการ  

ฯลฯ    ฯลฯ  



 

 

 

๖ 

ดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒๔ (๗)๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ แต่อย่างใด 

ส าหรับประเดน็เร่ืองอ านาจลงนามอนุมัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๐ จ านวน ๒๕๐ ล้านบาท เพื่อน าไปใช้เลือกตั้งเกษตรกรผู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระและ
อ านาจลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดในพื้นที่
ภาคกลาง ๒๖ จังหวัด ฉบับใหม่นั้ น เนื่ องจากไม่มีรายละเอียดและข้อเท็จจริงเพียงพอ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไม่อาจให้ความเหน็ในส่วนนี้ ได้ 

ประเด็นที่สำม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จะใช้อ านาจตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่ออนุมัติให้มีการโอนเงินจ านวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีเงินกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรประเภทเงินฝากประจ า เข้าบัญชีจัดการหนี้ ของเกษตรกรประเภทออม
ทรัพย์ เพื่อใช้ในการจัดการหนี้ ของเกษตรกรได้หรือไม่ เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายตามที่ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๘ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลให้มีการปฏบิัติการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงและ
ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้นโดยมิได้หมายรวมถึงอ านาจในการ
อนุมัติให้โอนเงินจ านวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรประเภทเงิน

 
๗ มาตรา ๒๔  ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ

จัดการหนี้ ของเกษตรกร และเสนอความเห็น ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ
คณะกรรมการดังกล่าว 

(๒)  ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรได้ทราบถึงนโยบาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ในการ
ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

(๓)  ให้การสนับสนุน ปรึกษาหารือ และแนะน าแก่เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรเกี่ยวกับ
การด าเนินการตามแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามความจ าเป็น หรือตามที่เกษตรกร หรือ
องค์กรเกษตรกรร้องขอ 

(๔)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน และรายงานผลต่อคณะกรรมการบริหาร แล้วแต่กรณี 

(๕)  ด าเนินการเกี่ยวกบัการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้  
(๖)  จัดท างบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี

ของส านักงานเสนอคณะกรรมการ 

(๗)  ด าเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรมอบหมาย 

๘ มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้  
และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตนิี้   

ฯลฯ    ฯลฯ  



 

 

 

๗ 

ฝากประจ า เข้าบัญชีจัดการหนี้ ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการจัดการหนี้ แทน
เกษตรกรแต่อย่างใด 

อนึ่ง  เพื่อเป็นการแก้ปัญหาในเร่ืองนี้ และให้การด าเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และ
คณะกรรมการจัดการหนี้ เป็นไปโดยถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นควรให้รัฐได้สนับสนุน
งบประมาณให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่ อจัดให้มีการเลือกตั้ งผู้ แทน
เกษตรกรและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นวาระ
เร่งด่วนต่อไป 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๕๐     
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             0177/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (วาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรและอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ)

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(วาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
และอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ)(
			

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่ว
             นที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๘/๒๓๐๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สืบเนื่องจากการที่ผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ได้หมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ และวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ ตามลำดับ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งรวมถึงอำนาจในการอนุมัติโอนเง
             ิน การสั่งจ่ายเงิน และอำนาจในการลงนามในคำสั่งต่างๆ ซึ่งเป็นอำนาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. เมื่อผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้หมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว การหมดวาระดังกล่าวจะมีผลทำให้หมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารก
             องทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วยหรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อการดำเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือไม่ อย่างไร
๒. หากวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่าการหมดวาระในการดำรงตำแหน่งของผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีผลทำให้หมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย ในกรณีนี้ผู้ใดจะเป็นผู้ทำการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเฉพาะอำนาจในการดำเนินการดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ อำนาจในการลงนามโอนเงินจำนวน ๙๐๐ ล้า
             นบาท จากบัญชีเงินฝากประจำสามเดือน เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการชำระหนี้เกษตรกรตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ 
  ๒.๒ อำนาจลงนามอนุมัติการใช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๒๕๐ ล้านบาท ที่จะนำไปใช้ในการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระ
  ๒.๓ อำนาจลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง ๒๖ จังหวัด ฉบับใหม่
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตามมาตรา ๔ แ
             ห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จะสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องตามข้อหารือในประเด็นที่สองได้หรือไม่ อย่างไร และหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่มีอำนาจดำเนินการ จะมีแนวทางแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในค
             ณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว การหมดวาระดังกล่าวจะมีผลทำให้หมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วยหรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อการดำเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดใ
             ห้กรรมการจำนวนหนึ่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องแต่งตั้งมาจากกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร การเป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงเป็นคุณสมบัติที่จะทำให้บุคคลนั้นมีสิทธิได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและ 
 
พัฒนาเกษตรกร   ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพ
             ัฒนาเกษตรกรได้ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจนครบวาระแล้ว ย่อมทำให้กรรมการผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย และโดยที่มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด้วยบุคคลในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจำนวนสามคนซึ่งในจำนวนนี้จะต้องเป็นผู้แทนเกษตรกรจำนวนสองคน  ด้วยเหตุนี้ เมื่อได้วินิจฉัยในตอนต้นแล้วว่าการที่ผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการกอ
             งทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจนครบวาระแล้วย่อมมีผลทำให้กรรมการผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย และมีผลทำให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งต้องมีบุคคลในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการด้วยนั้นไม่ครบองค์ประกอบของการเป็นคณะกรรมการตามที่กฎหมายกำหนด จึงทำให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเก
             ษตรกรไม่อาจจะดำเนินการประชุมเพื่อทำหน้าที่ต่อไปได้แม้จำนวนกรรมการจะครบเป็นองค์ประชุมก็ตาม 
ประเด็นที่สอง หากวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่าการหมดวาระในการดำรงตำแหน่งของผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีผลทำให้หมดวาระในการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย ในกรณีนี้ผู้ใดจะเป็นผู้ทำการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัต
             ิมาตราใดบัญญัติให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ทำการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในกรณีที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่อาจจะดำเนินการประชุมเพื่อทำหน้าที่ต่อไปได้
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่าประธานกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ประธานกรรมการจัดการหนี้ และสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะมีอำนาจในการอนุมัติให้โอนเงินจำนวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีเงินฝากประจำ เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการชำระหนี้เกษตรกรตามมติที่ประชุมคณะกรรมก
             ารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ได้หรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า โดยที่มติการประชุมของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ที่รับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณจากเงินทุนประเดิมจำนวน ๑,๘๐๐ ล้านบาท โดยกำหนดให้ใช้เพื่อการจัดการหนี้ของเกษตรกร จำนวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท และเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจำนวน ๖๐๐ ล้านบาท มิได้เป็นมติที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ให้ความเห็นชอบในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใดแต่เป็นเพ
             ียงการรับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อนำไปใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในการกำหนดนโยบายในการบริหารกิจการกองทุนตามมาตรา ๑๕ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไปเท่านั้น ประกอบกับการไม่มีกรรมการจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้  ย่อมมีผลทำให้คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าวไม่ครบองค์ประกอบในการดำเนินการเพื่อจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตร แล
             ะคณะกรรมการจัดการหนี้เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้  ด้วยเหตุนี้ ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และประธานกรรมการจัดการหนี้ แล้วแต่กรณี จึงไม่มีอำนาจในการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวได้โดยลำพัง
ในส่วนของสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้น เห็นว่า โดยที่มติการประชุมของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ที่รับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณจากเงินทุนประเดิมจำนวน ๑,๘๐๐ ล้านบาท โดยกำหนดให้ใช้เพ
             ื่อการจัดการหนี้ของเกษตรกร จำนวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท และเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจำนวน ๖๐๐ ล้านบาท เป็นเพียงการรับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณเท่านั้นโดยมิได้เป็นมติที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้ความเห็นชอบในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น การที่สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะเป็นผู้ดำเนินการโอนเงินจำนวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร จึงมิอาจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหรือดำเนินการขั้นตอนทางธุรการที่สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรส
             ามารถดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติดังกล่าวได้ อีกทั้งในเรื่องนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็นว่าสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้ให้เป็นผู้ดำเนินการในเรื่อง 
 
ดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒๔ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่อย่างใด
สำหรับประเด็นเรื่องอำนาจลงนามอนุมัติงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๒๕๐ ล้านบาท เพื่อนำไปใช้เลือกตั้งเกษตรกรผ
             ู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระและอำนาจลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง ๒๖ จังหวัด ฉบับใหม่นั้น เนื่องจากไม่มีรายละเอียดและข้อเท็จจริงเพียงพอ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไม่อาจให้ความเห็นในส่วนนี้ได้
ประเด็นที่สาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จะใช้อำนาจตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่ออนุมัติให้มีการโอนเงินจำนวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีเงินกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประเภทเ
             งินฝากประจำ เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการจัดการหนี้ของเกษตรกรได้หรือไม่ เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายตามที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้นโดยมิได้หมายรวมถึงอำนาจในการอนุมัติให้โอนเงินจำนวน ๙๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกองทุนฟื้นฟ
             ูและพัฒนาเกษตรกรประเภทเงินฝากประจำ เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการจัดการหนี้แทนเกษตรกรแต่อย่างใด
อนึ่ง  เพื่อเป็นการแก้ปัญหาในเรื่องนี้และให้การดำเนินงานของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นควรให้รัฐได้สนับสนุนงบประมาณให้สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งผู้แ
             ทนเกษตรกรและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นวาระเร่งด่วนต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๕๐    
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