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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695469129
             0177_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T11:38:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนฟันฟูและพัฒนาเกษตรกร WA. leeds

(วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร

และอํานาจของรู๊ฐมนตรีผู้รักษาการ)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nv ๐๒๐๕/๒๓๐๒ ลง
วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สืบเนื่องจากการที่ผู้แทน
เกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒
             ๕๕๓ และวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ได้หมดวาระในการ
ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเมื่อวันที่ ๒๒ ธิ้นวาคม ๒๕๕๓๕
และวันที่ ๑9 มกราคม ๒๕๕๐ ตามลําดับ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูแล ะพัฒนาเกษตรกรซึ่งรวมถึงอํานาจในการอนุมัติโอนเงิน การ
สั่งจ่ายเงิน และอํานาจในการลงนามในคําสั่งต่างๆ ซึ่งเป็นอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. เมื่อผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุ
             ฒิในคณะกรรมการกลงทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้หมดวาระในการดํารงตําแหน่งใน
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว การหมดวาระดังกล่าวจะมีผลทําให้หมด
วาระในการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วยหรือไม่
และจะมีผลกระทบต่อการดําเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
หรือไม่ อย่างไร

be. หากวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่าการหมดวาระในการดํารงตําแหน่งของผู้แ
             ทน
เกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีผลทําให้หมด
วาระในการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย ในกรณี
นี้ผู้ใดจะเป็นผู้ทําการแทนคณะกรรมการบริหารกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเฉพาะ
อํานาจในการดําเนินการดังต่อไปนี้

๒๒.๑ อํานาจในการลงนามโอนเงินจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท จากบัญชีเงินฝาก

ประจําสามเดือน เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการชําระหนี้
เกษตรกรตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓

ส่งพร
             ้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๕๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒๒.๒ อํานาจลงนามอนุมัติการใช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๐ จํานวน ๒๕๐ ล้านบาท ที่จะนําไปใช้ในการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระ

on อํานาจลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรจังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง ๒๒ จังหวัด ฉบับใหม่

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA. ๒๕๕๒ จะสามารถดําเนินการแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องตามข้อหารือในประเด็นที่สองได้หรือไม่ อย่างไร และหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและ
             สหกรณ์ไม่มีอํานาจดําเนินการ จะมีแนวทางแก้ไขบัญหานี้ได้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ow) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงาน
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหมดวาระในการดํารง
ตํา
             แหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูแล ะพัฒนาเกษตรกรแล้ว การหมดวาระดังกล่าวจะมีผลทํา
ให้หมดวาระในการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย
หรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อการดําเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้กรรมการจํานวนหนึ่งในคณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องแต่งตั้งมาจากกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร การเป็นกรรมการในคณะก
             รรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงเป็นคุณสมบัติที่
จะทําให้บุคคลนั้นมีสิทธิได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและ

* มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด้วย
ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งมีจํานวนรวมกันเจ็ดคน โดยให้แต่งตั้งจากบุคคลใน
คณะกรรมการจํานวนสามคนซึ่งในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้แทนเกษตรกรจํานวนสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องทางสาขาเศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหารการเงินหรือ
การธนาคา
             ร และสาขาเกษตรศาสตร์ สาขาละหนึ่งดนเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ

ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการ

ให้นํามาตรา od มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการ

บริหารด้วยโดยอนุโลม
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             พัฒนาเกษตรกร ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่คณะกรรมการกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้
ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจนครบวาระแล้ว ย่อมทําให้
กรรมการผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรด้วย และโดยที่มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้คณะ
กรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด
             ้วยบุคคลในคณะกรรมการกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวนสามคนซึ่งในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้แทนเกษตรกรจํานว นสองคน
ด้วยเหตุนี้ เมื่อได้วินิจฉัยในตอนต้นแล้วว่าการที่ผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟื้นฟู และพัฒนาเกษตรกร ได้ดํารงตํา แหน่งในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู และ
พัฒนาเกษตรกรจนครบวาระแล้วย่อมมีผลทําให้กรรมการผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย และมีผลทําใ
             ห้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งต้องมีบุคคลในคณะกรรมการกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการด้วยนั้นไม่ครบองค์ประกอบของการเป็น
คณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนด จึงทําให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นนฟูและพัฒนา
เกษตรกรไม่อาจจะดําเนินการประชุมเพื่อทําหน้าที่ต่อไปได้แม้จํานวนกรรมการจะครบเป็นองค์
ประชุมก็ตาม“

ประเด็นที่สอง หากวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่าการหมดวาระในการดํารง
ตําแหน่งของผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีผลทําให้หมดวาระ
             ในการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรด้วย ในกรณีนี้ผู้ใดจะเป็นผู้ทําการแทนคณะกรรมการบริหารกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้บุคคลใด บุคคลหนึ่งเป็นผู้ทํา
การแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในกรณีที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่อาจจะดําเนินการประชุมเพื่อทําหน้าที่ต่อไปได้

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่าประธานกรรมการบ
             ริหารกลงทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ประธานกรรมการจัดการหนี้ และสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะ

๒» บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas คุณสมบัติของกรรมการผู้แทนเทศบาลใน
ดณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๕๕) และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์การ
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่ ๐เข๓/๒๕๕๓)

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

* บันทึก Gos การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
             กลาง (เรื่อง
เสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓๒) และบันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ และการแต่งตั้งกรรมการแทน (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐ /๒๕๕๒)
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             มีอํานาจในการอนุมัติให้โอนเงินจํานวน coo ล้านบาท จากบัญชีเงินฝากประจํา เข้าบัญชีจัดการ
หนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการชําระหนี้เกษตรกรตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ได้หรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า โดยที่มติการประชุมของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่รับทราบกรอบการใช้จ่าย
งบประมาณจากเงินทุนประเดิมจํานวน ๑,๕๐๐ ล้านบาท โดยกําหนดให้ใช้เพื่อการจัดการหนี้ของ
เกษตรก
             ร จํานวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท และเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวน ๒๐๐ ล้านบาท
มิได้เป็นมติที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ให้ความเห็นชอบในเรื่องดังกล่าว
แต่อย่างใดแต่เป็นเพียงการรับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อนําไปใช้ประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูแล ะพัฒนาเกษตรกรในการกําหนดนโยบายในการบริหาร
กิจการกองทุนตามมาตรา ๑๕ (๓)“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.
๒๕๕๒ ต่อไปเท่านั้น ประกอบกับการไม่มีกรรมการจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรในคณะกรรมการบริหารกองท
             ุนฟินฟู และพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการ

* มาตรา ๑๕ ดณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอดวามเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแก้ไขปบัญหาหนี้สินเกษตรกรและ
การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

(๒) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) กําหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ ในการบริหารกิจการของ
กองทุน

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการ
             รับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองค์กรเกษตรกร

(๒) ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟื้นฟูและพัฒนาขององค์กร
เกษตรกร การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ

(o) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุน

(๕) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปีของสํานักงานในส่วนที่เกี่ยวกับการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

(๕๓) กํากับ ให้คําปรึกษา และแนะนําแก่คณะกรรมการบริหารและสํานักงานในการ

             ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

(๑๐) ให้ความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน

(๑๑) กําหนดมาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กรเกษตรกร

ed              a
(๑๒) แต่งตัง ออดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ

ates               Say

(๑๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี่ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี่ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะกรรมการ

บริหารหรือเลขาธิการเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการ
             เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปได้
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             ni? ย่อมมีผลทําให้คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าวไม่ครบองค์ประกอบในการดําเนินการเพื่อ
จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตร และคณะกรรมการจัดการ
หนี้เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ ด้วยเหตุนี้ ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร และประธานกรรมการจัดการหนี้ แล้วแต่กรณี จึงไม่มีอํานาจในการดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวได้โดยลําพัง

ในส่วนของสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้น เห็นว่า โดยที่มติการ
ประชุมของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
             และพัฒนาเกษตรกรในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓๕ ที่รับทราบกรอบการใช้จ่ายงบประมาณจากเงินทุนประเดิมจํานวน ๑+๕๐๐
ล้านบาท โดยกําหนดให้ใช้เพื่อการจัดการหนี้ของเกษตรกร จํานวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท และเพื่อ
การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวน ๒๐๐ ล้านบาท เป็นเพียงการรับทราบกรอบการใช้จ่าย
งบประมาณเท่านั้นโดยมิได้เป็นมติที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้ความ
เห็นชอบในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้น การที่สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะ
เป็นผู้ดําเนินการโอนเงินจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท จ
             ากบัญชีกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เข้า

บัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร จึงมิอา จถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหรือดําเนินการขั้นต อนทางธุรการที่
สํานักงานกองทุนขึ้นนฟูแล ะพัฒนาเกษตรกรสามารถดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติดังกล่าวได้
อีกทั้งในเรื่องนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็นว่า สํานักงานกองทุนฟื้นฟูแล ะพัฒนาเกษตรกร
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒ นาเกษตรกร คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฟันฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี่ให้เป็นผู้ดําเนินการในเรื่อง

» มาตรา ๓๑/๒ ให้มีคณะกรรมการจัดการ
             หนี้ ของเกษตรกรประกอบด้วย ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทน

กระทรวงการคลัง ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย กรรมการซึ่ง

คณะกรรมการแต่งตั้งจากกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการเก้าคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง

คณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้เชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องทางสาขา

เศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหาร การเงินหรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร์ สาขาละหนึ่งคนเป็นกรรมการ
ฯลฯ   
                                ฯลฯ
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             ดังกล่าวตามนัยมาตรา log (๓)” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.
า๒๕๕๒ แต่อย่างใด

สําหรับประเด็นเรื่องอํานาจลงนามอนุมัติงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๐ จํานวน ๒๕๐ ล้านบาท เพื่อนําไปใช้เลือกตั้งเกษตรกรผู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระและ
อํานาจลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดในพื้นที่
ภาคกลาง wo จังหวัด ฉบับใหม่นั้น เนื่องจากไม่มีรายละเอียดและข้อเท็จจริงเพียงพอ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงไม่อาจให้ความเห็นในส่วนนี้ได้

ประเด็นที่สาม รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตาม
พระราชบัญญัติกองทุ  เฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ จะใช้อํานาจตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่ออนุมัติให้มีการโอนเงินจํานวน goo ล้านบาท จากบัญชีเงินกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประเภทเงินฝากประจํา เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออม
ทรัพย์ เพื่อใช้ในการจัดการหนี้ของเกษตรกรได้หรือไม่ เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายตามที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีอ
             ํานาจหน้าที่ในการกํากับ
ดูแลให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงและ
ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้นโดยมิได้หมายรวมถึงอํานาจในการ

อนุมัติให้โอนเงินจํานวน coo ล้านบาท จากบัญชีกองทุนฟันฟูและพัฒนาเกษตรกรประเภทเงิน

๓ มาตรา ๒๕ สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกร และเสนอความเห็น ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการดังกล่าว


             (๒) ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรได้ทราบถึงนโยบาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) ให้การสนับสนุน ปรึกษาหารือ และแนะนําแก่เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามความจําเป็น หรือตามที่เกษตรกร หรือ
องค์กรเกษตรกรร้องขอ

=-              S.        aa              ซี         ฆ้|        Pa
(2) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟื่นฟูและพัฒนา

เกษตรกรที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน และรายงานผลต่อคณะกรรมการบริหาร แล้วแต่กร
             ณี

ว

(@) ดําเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรตามพระราชบัญญีตินี้

(๒) จัดทํางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี
ของสํานักงานเสนอคณะกรรมการ

(๑) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรมอบหมาย

« มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญั!

และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ฝากประจํา เข้าบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกรประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการจัดการหนี้แทน
เกษตรกรแต่อย่างใด

อนึ่ง เพื่อเป็นการแก้ปัญหาในเรื่องนี้และให้การดําเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และ
คณะกรรมการจัดการหนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นควรให้รัฐได้สนับสนุน
งบประมาณให้สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทน
เกษตรกรและแต่งต
             ั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นวาระ

เร่งด่วนต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐
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