
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๕/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรหำประโยชนจ์ำกเงินรำยไดข้องมหำวิทยำลยัมหิดล ฀ 
   

 
มหำวิทยำลยัมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๑๐๐๒๐ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มหาวิทยาลัยมหิดลประสงค์ออก
ข้อบังคับว่าด้วยการลงทุนจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหา
ประโยชน์เสนอสภามหาวิทยาลัยมหิดลพิจารณาตามอ านาจหน้าที่โดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๕ (๙) มาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) แต่โดยที่ ร่างข้อบังคับดังกล่าวก าหนดให้
คณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้มีอ านาจหน้าที่หลายประการ และในบรรดาอ านาจ
หน้าที่นั้นได้ให้อ านาจคณะกรรมการในการก าหนดการจัดสัดส่วนการน ารายได้ไปหาประโยชน์ 
และการก าหนดวงเงิน แต่กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีข้อเสนอว่า การด าเนินการของมหาวิทยาลัย
อาจเป็นการขัดต่อพระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยมหิดล พ .ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ (๔) 
มหาวิทยาลัยมหิดลพิจารณาแล้ว เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถด าเนินการเกี่ยวกับการหาประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและถูกต้องตามมาตรา ๑๕ (๙) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหารือว่า 

(๑) มหาวิทยาลัยสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้ง
วงเงินการหาประโยชน์ โดยอาศัยอ านาจของสภามหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๕ (๙) มาตรา ๒๔ 
(๔) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) 
ได้เพียงใด หรือไม่ 

(๒) ตามความหมายของมาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง “การกู้ ยืมเงิน การให้กู้ ยืม
เงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่
รัฐมนตรีก าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน” นั้น มหาวิทยาลัยขอทราบ
ความหมายและขอบเขตของการกู้ ยืมเงิน การให้กู้ ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การ
ลงทุน หรือการร่วมลงทุน จะมีความหมายครอบคลุมเพียงใด หมายรวมถึงการหาประโยชน์จาก
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เช่น การซื้ อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน 
หุ้นสามัญบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ หน่วยลงทุนในกองทุน
ตราสารหนี้  ตราสารทุน หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย 
มหิดลโดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๑๒  ลงวันที่  ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมโดยมีสาระส าคัญสรุปได้
ว่า  มหาวิทยาลัยมหิดลมีปัญหาในการก าหนดวงเงินส าหรับการบริหารจัดการด้านการเงินว่า ควร
จะก าหนดในลักษณะใด จะรวมถึงการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 
๑๕ (๙) หรือไม่ และปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังมิได้ก าหนดจ านวนวงเงินใน
การด าเนินการตามมาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง แต่อย่างใด  ทั้งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๘) เหน็ว่า  ข้อหารือดังกล่าว มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ มหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ 
(๙) และมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์ โดยไม่ขัดมาตรา ๑๕ 
(๔) ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๕๑ (๔) และ (๙) และมาตรา ๒๔๒ (๔) และ (๑๕) 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
มหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัย กล่าวคือ มาตรา ๑๕ (๔) เป็นบทบัญญัติที่ให้มหาวิทยาลัยมี
อ านาจกู้ ยืมเงิน และให้กู้ ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สนิ การลงทุนหรือการร่วม
ลงทุน เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้  การกู้ ยืมเงิน การให้กู้ ยืมเงิน การถือหุ้น 

 
๑มาตรา ๑๕  มหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่กระท าการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ใน

มาตรา ๗ อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) ซื้อ ขาย สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยนและจ าหน่าย 
หรือท านิติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์แก่กจิการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนถือกรรมสทิธิ์ มีสทิธิครอบครอง หรือมี
ทรัพยสิทธิต่างๆ ในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และ
จ าหน่ายทรัพย์สนิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สนิที่มีผู้ อุดหนุนหรืออุทศิให้ 

การจ าหน่ายหรือแลกเปลี่ ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยให้กระท าได้เฉพาะ
อสงัหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ 

(๒) รับค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบ้ียปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
อ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัการนั้น 

(๓) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน หรือกับองค์การ หรือหน่วยงานต่างประเทศ
หรือระหว่างประเทศ 

(๔) กู้ยืมเงิน และให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การลงทุนหรือ
การร่วมลงทุน ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์แก่กจิการของมหาวิทยาลัย 

การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน 
ถ้าเป็นจ านวนเงินเกนิวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ปกครองดูแล บ ารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๔  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกจิการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน เป็นจ านวนเงินเกนิวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้อง
ได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้  เนื่องจากมีเจตนารมณ์
ที่ประสงค์จะควบคุมการบริหารจัดการด้านการเงินของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปด้วยดี   จึง
จ าเป็นต้องจ ากัดกรอบของการกู้ ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน ฯลฯ รวมถึงการลงทุนต่างๆ ให้อยู่ภายใต้
มาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง ส่วนมาตรา ๑๕ (๙) บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจปกครองดูแล 
บ ารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุ  จะ
เห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่ดังกล่าว เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
และที่ราชพัสดุเท่านั้น ไม่รวมถึงการบริหารเงินสดหรือการแปลงทรัพย์สินให้เป็นทุนเพื่อน าไป
ลงทุนต่อไปตามมาตรา ๑๕ (๔) แต่อย่างใด และมาตรา ๒๔ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจ
ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยตาม (๔) 
และวางนโยบายและก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเกี่ยวกบัการจัดหารายได้ การจัดหาผลประโยชน์ 
และการลงทุนตาม (๑๕)  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  ส่วนหนึ่งเป็นเร่ืองเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ของมหาวิทยาลัยในการด าเนินการต่างๆ ตามมาตรา ๑๕ ซึ่งจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗๓ ได้แก่ การสร้าง พัฒนา ประมวล ประยุกต์องค์ความรู้ทั้งมวล ด าเนินการให้
มีการเรียนรู้ ในองค์ความรู้ดังกล่าว รวมทั้งเผยแพร่ความรู้  ส่งเสริม ป้องกัน และรักษาสุขภาพ
อนามัย ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการกีฬา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมเป็นส่วนรวม  อีกส่วนหนึ่งเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยในการควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยในการบริหารการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
รวมทั้งการวางนโยบายและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหา
ผลประโยชน์ และการลงทุนตามมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) ซึ่งในเร่ืองนี้  แม้สภามหาวิทยาลัยจะ
มีอ านาจอิสระในการด าเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้กต็าม แต่จะต้องอยู่ภายใน
กรอบวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ และสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๕๔ เช่นกัน  ทั้งนี้  มาตรา ๒๐๕ บัญญัติให้บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
ต้องจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗ ด้วย 

 

(๔) ออกข้อบังคับเกี่ยวกบัการบริหารงานการเงิน การพัสดุและทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๕) วางนโยบายและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหา
ผลประโยชน์ และการลงทุน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๗  มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อม พระราชทานพระนามาภิไธย ของสมเดจ็พระมหิตลาธเิบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนกให้เป็น
นามของมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์ในการสร้าง พัฒนา ประมวล และประยุกต์องค์ความรู้ ทั้งมวลและ
ด าเนินการให้มีการเรียนรู้ ในองค์ความรู้ดังกล่าว รวมตลอดทั้งเผยแพร่ความรู้  ส่งเสริม ป้องกันและรักษา
สุขภาพอนามัย ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการกีฬา ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สงัคมเป็นส่วนรวม 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

ตามปัญหาที่หารือมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๕ (๙) และมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้ง
วงเงินการหาประโยชน์โดยไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า  มาตรา ๑๕ (๙) 
เป็นอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุ  
ด้วยเหตุนี้  จึงไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ (๙) ได้  แต่การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ 
รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์ดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๔ (๔) 
และ (๑๕) ซึ่งจะต้องอยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗ และเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ ด้วย  กรณีดังกล่าว จึงไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างใด 

ป ระ เด็ น ที่ ส อ ง  ม าต ร า  ๑ ๕  (๔ )  ว ร รค สอ ง แ ห่ งพ ระ ร าชบั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความรวมถึง  การหาประโยชน์จากเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย เช่น การซื้ อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสงัหาริมทรัพย์ และหน่วยลงทุนในกองทุนตราสาร
หนี้ และตราสารทุน หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง มิได้บัญญัติ
รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการลงทุนหรือการหาประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
และเมื่อพิจารณาลักษณะของการลงทุนหรือหาผลประโยชน์ ในหลักทรัพย์ต่างๆ แล้ว หาก
มหาวิทยาลัยเห็นว่า การซื้ อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสงัหาริมทรัพย์ และหน่วยลงทุนในกองทุนตราสาร
หนี้และตราสารทุน เป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่าส าหรับทุนที่ลงไป มหาวิทยาลัยกอ็าจด าเนินการ
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงทุน
หรือหาประโยชน์โดยการซื้ อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ หรือหน่วยลงทุนในกองทุนตราสาร
หนี้ และตราสารทุนได้  ทั้งนี้  การลงทุนหรือการหาผลประโยชน์ดังกล่าว จะต้องเป็นไป เพื่ อ
ประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัยตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗๖  แต่อย่างไรกต็าม 
โดยเหตุที่ ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังมิได้ก าหนดจ านวนวงเงินในการ
ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๗ (๔) วรรคสอง มหาวิทยาลัยจึงยังไม่มีอ านาจเดด็ขาดในการกู้ ยืมเงิน 
ให้กู้ ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วนการลงทุน หรือการร่วมลงทุนแต่อย่างใด  ดังนั้น 

 
๕มาตรา ๒๐  บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ต้องจัดการเพื่ อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗ 

เงินและทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย ต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้ อุทิศให้ก าหนดไว้
แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าว ต้องได้รับความยินยอมจากผู้อุทิศให้หรือทายาทหากไม่มี
ทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏต้องได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

สมควรที่มหาวิทยาลัยมหิดลจะต้องเร่งด าเนินการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดวงเงินในเร่ืองดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการควบคุมการ
บริหารจัดการด้านการเงินต่อไป 
 

 
(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๒ 
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             0175/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหาประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดล

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การหาประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดล฀
		

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๑๐๐๒๐ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มหาวิทยาลัยมหิดลประสงค์ออกข้อบังคับว่าด้วยการลงทุนจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์เสนอสภามหาวิทยาลัยมหิดลพิจารณาตามอำนาจหน้าที่โดยอาศั
             ยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ (๙) มาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) แต่โดยที่ร่างข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้คณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้มีอำนาจหน้าที่หลายประการ และในบรรดาอำนาจหน้าที่นั้นได้ให้อำนาจคณะกรรมการในการกำหนดการจัดสัดส่วนการนำรายได้ไปหาประโยชน์ และการกำหนดวงเงิน แต่กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีข้อเสนอว่า การดำเนินการของมหาวิทยาลัยอาจเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ (๔) มหาวิทยาลัยมหิดลพิจารณาแล้ว เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถดำเนินการเกี่ยวกับการหาประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิ
             ทยาลัยและถูกต้องตามมาตรา ๑๕ (๙) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหารือว่า
(๑) มหาวิทยาลัยสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์ โดยอาศัยอำนาจของสภามหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๕ (๙) มาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) ได้เพียงใด หรือไม่
(๒) ตามความหมายของมาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง “การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจำนวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีกำหน
             ด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน” นั้น มหาวิทยาลัยขอทราบความหมายและขอบเขตของการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน จะมีความหมายครอบคลุมเพียงใด หมายรวมถึงการหาประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เช่น การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ หน่วยลงทุนในกองทุนตราสารหนี้ ตราสารทุน หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย มหิดลโดยมีผ
             ู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยมีสาระสำคัญสรุปได้ว่า  มหาวิทยาลัยมหิดลมีปัญหาในการกำหนดวงเงินสำหรับการบริหารจัดการด้านการเงินว่า ควรจะกำหนดในลักษณะใด จะรวมถึงการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๙) หรือไม่ และปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังมิได้กำหนดจำนวนวงเงินในการดำเนินการตามมาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง แต่อย่างใด  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า  ข้อหาร
             ือดังกล่าว มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง มหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ (๙) และมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์ โดยไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๕  (๔) และ (๙) และมาตรา ๒๔  (๔) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัย กล่าวคือ มาตรา ๑๕ (๔) เป็นบทบัญญัติที่ให
             ้มหาวิทยาลัยมีอำนาจกู้ยืมเงิน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน เป็นจำนวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ เนื่องจากมีเจตนารมณ์ที่ประสงค์จะควบคุมการบริหารจัดการด้านการเงินของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปด้วยดี  จึงจำเป็นต้องจำกัดกรอบของการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเง
             ิน ฯลฯ รวมถึงการลงทุนต่างๆ ให้อยู่ภายใต้มาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง ส่วนมาตรา ๑๕ (๙) บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุ จะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ดังกล่าว เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุเท่านั้น ไม่รวมถึงการบริหารเงินสดหรือการแปลงทรัพย์สินให้เป็นทุนเพื่อนำไปลงทุนต่อไปตามมาตรา ๑๕ (๔) แต่อย่างใด และมาตรา ๒๔ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การพ
             ัสดุ และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยตาม (๔) และวางนโยบายและกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหาผลประโยชน์ และการลงทุนตาม (๑๕)  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  ส่วนหนึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยในการดำเนินการต่างๆ ตามมาตรา ๑๕ ซึ่งจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗  ได้แก่ การสร้าง พัฒนา ประมวล ประยุกต์องค์ความรู้ทั้งมวล ดำเนินการให้มีการเรียนรู้ในองค์ความรู้ดังกล่าว รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ ส่งเสริม ป้องกัน และรักษาสุขภาพอนามัย ทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะ วั
             ฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการกีฬา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมเป็นส่วนรวม  อีกส่วนหนึ่งเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยในการบริหารการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการวางนโยบายและกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหาผลประโยชน์ และการลงทุนตามมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) ซึ่งในเรื่องนี้ แม้สภามหาวิทยาลัยจะมีอำนาจอิสระในการดำเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้ก็ตาม แต่จะต้องอยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ และสอดค
             ล้องกับอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕  เช่นกัน  ทั้งนี้ มาตรา ๒๐  บัญญัติให้บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยต้องจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗ ด้วย
ตามปัญหาที่หารือมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ (๙) และมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์โดยไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า  มาตรา ๑๕ (๙) เป็นอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุ  ด้
             วยเหตุนี้ จึงไม่สามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ (๙) ได้  แต่การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหาประโยชน์ รวมทั้งวงเงินการหาประโยชน์ดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๔ (๔) และ (๑๕) ซึ่งจะต้องอยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗ และเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ ด้วย  กรณีดังกล่าว จึงไม่ขัดมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง มาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง แ
             ห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความรวมถึง การหาประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เช่น การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ และหน่วยลงทุนในกองทุนตราสารหนี้และตราสารทุน หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๔) วรรคสอง มิได้บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการดำเนินการลงทุนหรือการหาประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และเมื่อพิจารณาลักษณะของการลงทุนหรือหาผลประโยชน์ในหลักทรัพย์ต่างๆ แล้ว หากมหาวิทยาลัยเห็
             นว่า การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ และหน่วยลงทุนในกองทุนตราสารหนี้และตราสารทุน เป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่าสำหรับทุนที่ลงไป มหาวิทยาลัยก็อาจดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงทุนหรือหาประโยชน์โดยการซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทยและต่างประเทศ หุ้นกู้บริษัทเอกชน หุ้นสามัญบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ หรือหน่วยลงทุนในกองทุนตราสารหนี้และตราสารทุนได
             ้  ทั้งนี้ การลงทุนหรือการหาผลประโยชน์ดังกล่าว จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัยตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗   แต่อย่างไรก็ตาม โดยเหตุที่ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังมิได้กำหนดจำนวนวงเงินในการดำเนินการตามมาตรา ๑๕  (๔) วรรคสอง มหาวิทยาลัยจึงยังไม่มีอำนาจเด็ดขาดในการกู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วนการลงทุน หรือการร่วมลงทุนแต่อย่างใด  ดังนั้น สมควรที่มหาวิทยาลัยมหิดลจะต้องเร่งดำเนินการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกำหนดวงเงินในเรื่องด
             ังกล่าว เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการด้านการเงินต่อไป
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