
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๕/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  ต ำแหน่งที่ปรึกษำกิตติมศกัด์ิของบริษทัวิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกดั 
 

   

 

บริษทัวิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกดั ได้มีหนังสอื ที่ บวท ๙๐๘/๒๕๔๖ ลง
วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัทวิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ ากัดเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม  จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีภารกิจหลักในการให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศ 

ให้บริการสื่อสารการบิน และให้บริการเคร่ืองช่วยการเดินอากาศ  

คณะกรรมการของบริษัทฯ ได้แต่งต้ังที่ปรึกษากิตติมศักด์ิจากผู้เกษียณอายุ
ราชการที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์กับบริษัทฯ เช่น อดีตปลัดกระทรวง
คมนาคม อดีตกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ของบริษัทฯ  โดยไม่มีค่าตอบแทน  ทั้งนี้  ที่ปรึกษา
กิตติมศักด์ิจะได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริษัทฯ เพื่อให้ความเห็นหรือข้อแนะน า
ต่างๆ  

บริษัทฯ ขอหารือว่า ที่ปรึกษากติติมศักด์ิดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับของบทนิยามค า
ว่า  “พนักงาน” ในมาตรา ๔ และบทบัญญัติในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย  จ ากัด เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ว่า บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เป็นบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้น
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยในปัจจุบันกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๙๑ บริษัท
ฯ จึงมีสถานภาพเป็น “รัฐวิสาหกจิ” ตามมาตรา ๔ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๔๖ ลงวันที่  ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
 “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
 (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

 (๒) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้าสบิ หรือ 

 (๓) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 



 ๒ 

ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อหน่วยงานดังกล่าวมีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงาน จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิด้วย๒ 

โดยที่มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “พนักงาน” 

ให้หมายความรวมตลอดถึง ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลซึ่งด ารง
ต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกันแต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย จึงมีประเดน็ที่ต้อง
พิจารณาว่า ที่ปรึกษากิตติมศักด์ิของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ถือเป็นที่ปรึกษา
คณะกรรมการหรือไม่ 

เมื่อพิจารณาข้อเทจ็จริงที่ขอหารือมา คณะกรรมการของบริษัทวิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทยฯ เป็นผู้แต่งต้ังที่ปรึกษากิตติมศักด์ิจากบุคคลที่มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์หรือเป็นผู้
มีความรู้ความสามารถที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของบริษัทฯ  ท าหน้าที่ให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่างๆ ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเมื่อมีการประชุม แม้ว่าอ านาจในการ
ตัดสินใจเป็นอ านาจของคณะกรรมการ  และในการปฏิบัติงานมิได้มีการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ หรือขอบเขตของงาน หรือก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากิตติมศักด์ิไว้
อย่างชัดเจน รวมทั้งมิได้รับค่าตอบแทนกต็าม แต่การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากิตติมศักด์ิ ซึ่ง
ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมกบัคณะกรรมการของบริษัทฯ และการให้ความเหน็หรือข้อเสนอแนะ อัน
ท าให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวสามารถรับรู้ เร่ืองต่างๆ ในการด าเนินกิจการของบริษัทฯ นั้น มี
ลักษณะเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทยฯ  จึงอยู่ภายใต้บังคับ
บทนิยามค าว่า “พนักงาน” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น ที่ปรึกษา

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยองค์การของ
รัฐบาลและกฎหมายว่าด้วยกิจการที่เป็นของรัฐ ได้บัญญัติถึงจ านวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการและพนักงานไว้แตกต่างกัน นอกจากนี้กฎหมายยังเปิดช่องให้แต่งตั้งบุคคลคนเดียวด ารงต าแหน่ง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจได้หลายวิสาหกิจ สภาพการดังกล่าวเป็นเหตุหนึ่งให้การด าเนินกจิการของรัฐวิสาหกจิไม่
เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร สมควรก าหนดให้ระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ  อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายฉบับเดียวกนั  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวสิาหกจิ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษา
คณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่
มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกนั แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิด้วย  ทั้งนี้  ให้ใช้เฉพาะเพื่อการก าหนดคุณสมบัติ
มาตรฐานและการพ้นจากต าแหน่งเท่านั้น 



 ๓ 

กิตติมศักด์ินอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่รัฐวิสาหกิจก าหนดไว้แล้ว ยัง
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิฯ ด้วย 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๗ 

 
๔ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
(๓) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
(๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทยีบเท่า พนักงานส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือสภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๗) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0175/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ตำแหน่งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ตำแหน่งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด(
		

บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ บวท ๙๐๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัดเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหม
             ายแพ่งและพาณิชย์ มีภารกิจหลักในการให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศ ให้บริการสื่อสารการบิน และให้บริการเครื่องช่วยการเดินอากาศ 
คณะกรรมการของบริษัทฯ ได้แต่งตั้งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์จากผู้เกษียณอายุราชการที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์กับบริษัทฯ เช่น อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม อดีตกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ของบริษัทฯ โดยไม่มีค่าตอบแทน ทั้งนี้ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์จะได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริษัทฯ เพื่อให้ความเห็นหรือข้อแนะนำต่างๆ 
บริษัทฯ ขอหารือว่า ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ดังก
             ล่าวอยู่ภายใต้บังคับของบทนิยามคำว่า  “พนักงาน” ในมาตรา ๔ และบทบัญญัติในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด เป็นบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามประมวล
             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยในปัจจุบันกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๙๑ บริษัทฯ จึงมีสถานภาพเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อหน่วยงานดังกล่าวมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงาน จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย 
โดยที่มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพร
             ะราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้กำหนดนิยามของคำว่า “พนักงาน” ให้หมายความรวมตลอดถึง ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่คล้ายคลึงกันแต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ถือเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือไม่
เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ขอหารือมา คณะกรรมการของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทยฯ เป็นผู้แต่งตั้งที่ปรึก
             ษากิตติมศักดิ์จากบุคคลที่มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์หรือเป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของบริษัทฯ ทำหน้าที่ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆ ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเมื่อมีการประชุม แม้ว่าอำนาจในการตัดสินใจเป็นอำนาจของคณะกรรมการ และในการปฏิบัติงานมิได้มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือขอบเขตของงาน หรือกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งมิได้รับค่าตอบแทนก็ตาม แต่การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ ซึ่งได้แก่ การเข้าร่วมประชุมกับค
             ณะกรรมการของบริษัทฯ และการให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ อันทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวสามารถรับรู้เรื่องต่างๆ ในการดำเนินกิจการของบริษัทฯ นั้น มีลักษณะเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทยฯ จึงอยู่ภายใต้บังคับบทนิยามคำว่า “พนักงาน” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่ม
             ีลักษณะต้องห้ามตามที่รัฐวิสาหกิจกำหนดไว้แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ด้วย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๗
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