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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบัมำตรำ ๓๘ และมำตรำ ๔๐ แห่งพระรำชบญัญติั 

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

*
   

 

ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) ได้มีหนังสือ 
ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๑๓ ลงวันที่ ๑๖ ตุลำคม ๒๕๕๑ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุป
ควำมได้ว่ำ ตำมที่ได้มีกำรปรับปรุงอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน ปปง. ตำมมำตรำ ๔๐ แห่ง
พระรำชบัญญัติ ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อให้กำรบังคับ
ใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินที่มีบทบัญญัติบำงประกำรเกี่ยวกบักำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ซึ่งมำตรำ ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติ
ให้กระท ำได้โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย  เป็นไปด้วยควำมถูกต้องตำม
บทบัญญัติและเจตนำรมณ์ในกำรตรำกฎหมำย ส ำนักงำน ปปง. จึงขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำย
สำมประเดน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ตำมที่ขณะนี้ อยู่ระหว่ำงกำรคัดเลือกผู้ที่จะมำด ำรงต ำแหน่ง
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (เลขำธิกำร ปปง.) แทนผู้ด ำรง
ต ำแหน่งเดิม ผู้รักษำรำชกำรแทนเลขำธกิำร ปปง. หรือผู้ปฏบิัติรำชกำรแทนเลขำธิกำร ปปง. ตำม
กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินจะเป็นผู้ ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๓๘ แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ ซึ่งเป็นอ ำนำจเฉพำะของเลขำธิกำร ปปง. 
ได้หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  กำรที่ส ำนักงำน ปปง. ปฏบิัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรับรำยงำน
กำรท ำธุรกรรม และแจ้งตอบกำรรับรำยงำน รวมทั้งกำรรับรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำ
ธุรกรรมที่ได้มำโดยทำงอื่นตำมมำตรำ ๔๐ (๒) และกำรเกบ็ รวบรวม ติดตำมตรวจสอบ ศึกษำ 
ประมวลผล และวิเครำะห์รำยงำนและข้อมูลต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมตำมมำตรำ ๔๐ (๔) 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกำรตรวจสอบรำยงำน
กำรท ำธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมเบื้องต้นตำมนัยของมำตรำ ๔๘ วรรคสำม แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ ประกอบกับข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ แล้ว 
หำกผลกำรตรวจสอบและวิเครำะห์รำยงำนและข้อมูลต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมที่ส ำนักงำน 
ปปง. ได้รับรำยงำน เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยอื่นซึ่งมิใช่กรณีที่

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๑๐ ลงวันที่  ๒๓ มีนำคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงิน  ส ำนักงำน ปปง. จะอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔๐ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ ที่บัญญัติให้ส ำนักงำน ปปง. รับหรือส่งรำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำร
ท ำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือกฎหมำยอื่น เพื่อส่งรำยงำนหรือข้อมูล
เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมดังกล่ำวไปให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องเพื่อด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอื่นได้
หรือไม่ 

ประเด็นที่สำม  ในกรณีที่ ส่วนรำชกำรไทย ต่ำงประเทศ หรือองค์กรหรือ
หน่วยงำนระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้ขอสอบถำม
รำยงำนหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำธุรกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน นั้น ส ำนักงำน ปปง. จะสำมำรถจัดส่งข้อมูลดังต่อไปนี้ ให้ตำมที่ได้รับกำรร้องขอได้
หรือไม่ 

(๑) รำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมที่ส ำนักงำน ปปง. ได้จำกกำร
ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๐ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ 

(๒) รำยงำนหรือ ข้อมูลที่ ได้จำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๘  แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๑) ได้พิจำรณำข้อหำรือของส ำนักงำน ปปง. 
โดยได้รับฟังค ำชี้แจงข้อเทจ็จริงจำกผู้แทนส ำนักงำน ปปง. แล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ผู้ รักษำรำชกำรแทนเลขำธิกำร ปปง. หรือผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน
เลขำธิกำร ปปง. ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินจะใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๓๘๑  

 
๑มำตรำ ๓๘  เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้  ให้กรรมกำรธุรกรรม 

เลขำธกิำร และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยเป็นหนังสอืจำกเลขำธกิำรมีอ ำนำจ ดังต่อไปนี้  
(๑) มีหนังสอืสอบถำมหรือเรียกให้สถำบันกำรเงิน ส่วนรำชกำร องค์กำรหรือหน่วยงำนของ

รัฐ หรือรัฐวิสำหกจิ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องมำเพื่อให้ถ้อยค ำ ส่งค ำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี 
เอกสำร หรือหลักฐำนใดๆ มำเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

(๒) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลใดๆ มำเพื่อให้ถ้อยค ำ ส่งค ำชี้ แจงเป็นหนังสือ หรือ
ส่งบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนใดๆ มำเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

(๓) เข้ำไปในเคหสถำน สถำนที่ หรือยำนพำหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสยัว่ำมีกำรซุกซ่อน
หรือเกบ็รักษำทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด หรือพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ฟอกเงิน เพื่ อตรวจค้นหรือเพื่ อประโยชน์ในกำรติดตำม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน หรือ
พยำนหลักฐำน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำหำกเนิ่นช้ำกว่ำจะเอำหมำยค้นมำได้ ทรัพย์สินหรือพยำนหลักฐำน
ดังกล่ำวนั้นจะถูกยักย้ำย ซุกซ่อน ท ำลำย หรือท ำให้เปลี่ยนสภำพไปจำกเดิม 

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำม (๓) ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้ที่ได้รับมอบหมำยตำมวรรคหนึ่งแสดง
เอกสำรมอบหมำยและบัตรประจ ำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

บัตรประจ ำตัวตำมวรรคสอง ให้เป็นไปตำมแบบที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ 



 ๓ 

แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นอ ำนำจเฉพำะของ
เลขำธกิำร ปปง. ได้หรือไม่ 

กรณีผู้ รักษำรำชกำรแทนเลขำธิกำร ปปง. เห็นว่ำ ส ำนักงำน ปปง. เป็นส่วน
รำชกำรที่ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง มีฐำนะเป็นกรมและอยู่ในบังคับ
บัญชำของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขำธกิำร ปปง. มีหน้ำที่ควบคุมดูแลซึ่งรำชกำร
ของส ำนักงำนตำมมำตรำ ๔๖๒ แห่งพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบกับมำตรำ ๔๐๓ และมำตรำ ๔๑๔ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงินฯ ดังนั้น กำรบริหำรรำชกำรในส ำนักงำน ปปง. จึงต้องเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ

 

บรรดำข้อมูลที่ได้มำจำกกำรให้ถ้อยค ำ ค ำชี้แจงเป็นหนังสอื บัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนใดๆ 
ที่มีลักษณะเป็นข้อมูลเฉพำะของบุคคล สถำบันกำรเงิน ส่วนรำชกำร องค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ หรือ
รัฐวิสำหกจิ ให้เลขำธกิำรเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดเกบ็รักษำและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลนั้น 

๒มำตรำ ๔๖  ส่วนรำชกำรไม่สงักดัส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

(๘) ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกบักำรด ำเนินกำรให้
เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและคณะกรรมกำรธุรกรรม และอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
ส่วนรำชกำรตำมวรรคหนึ่ ง (๘) และ (๙) มีฐำนะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชำของ

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม 
๓มำตรำ ๔๐  ให้จัดตั้ งส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เรียกโดยย่อว่ ำ 

“ส ำนักงำน ปปง.” ขึ้นเป็นส่วนรำชกำรที่ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติหน้ำที่โดย
อสิระและเป็นกลำง มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำร คณะกรรมกำรธุรกรรม และปฏิบัติงำน
ธุรกำรอื่น 

(๒) รับรำยงำนกำรท ำธุรกรรมที่ส่งให้ตำมหมวด ๒ และแจ้งตอบกำรรับรำยงำน รวมทั้งกำร
รับรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกบักำรท ำธุรกรรมที่ได้มำโดยทำงอื่น 

(๓) รับหรือส่งรำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกบักำรท ำธุรกรรมเพื่อปฏบัิติกำรตำมพระรำชบัญญัติ
นี้หรือกฎหมำยอื่น 

(๔) เกบ็ รวบรวม ติดตำม ตรวจสอบ ศึกษำ ประมวลผล และวิเครำะห์รำยงำนและข้อมูล
ต่ำงๆ เกี่ยวกบักำรท ำธุรกรรม 

(๕) เกบ็รวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อด ำเนินคดีกบัผู้กระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้  
(๖) จัดให้มีโครงกำรที่เกี่ยวกับกำรเผยแพร่ควำมรู้  กำรให้กำรศึกษำ และฝึกอบรมในด้ำน

ต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภำครัฐและภำคเอกชนให้
มีกำรจัดโครงกำรดังกล่ำว 

(๗) ปฏบัิติกำรอื่นตำมพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมกฎหมำยอื่น 
๔มำตรำ ๔๑  ให้มีเลขำธิกำร มีหน้ำที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งรำชกำรของส ำนักงำนโดย

อิสระและเป็นกลำงขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม และเป็นผู้ บังคับบัญชำข้ำรำชกำรในส ำนักงำน 
และให้มีรองเลขำธกิำรเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติรำชกำร 



 ๔ 

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๔๖ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ ที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรแต่งตั้งผู้ รักษำรำชกำรแทนต ำแหน่ง
อธิบดีว่ำ ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อำจปฏิบัติรำชกำรได้ ให้รองอธิบดีเป็น
ผู้ รักษำรำชกำรแทน และควำมในวรรคสำมของบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดให้น ำควำมในวรรค
หนึ่งมำใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรในส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่ นและมี
ฐำนะเป็นกรมโดยอนุโลมด้วย เมื่อส ำนักงำน ปปง. มีฐำนะเป็นกรม โดยมีเลขำธิกำร ปปง. ท ำ
หน้ำที่ควบคุมดูแลซึ่งรำชกำรของส ำนักงำน ปปง. และโดยที่ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรคัดเลือกผู้ที่จะ
มำด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำร ปปง. จึงเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำร ปปง. กำรแต่งตั้ง
ผู้ รักษำรำชกำรแทนต ำแหน่งเลขำธิกำร ปปง. จึงเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ตำมมำตรำ ๔๖๖ ประกอบ
กบัมำตรำ ๔๘๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ ซึ่งก ำหนดให้ผู้รักษำรำชกำร
แทนมีอ ำนำจหน้ำที่ เช่นเดียวกับผู้ ซึ่ งตนแทน และให้ผู้ ปฏิบัติรำชกำรแทนมีอ ำนำจหน้ำที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมำยหรือมอบอ ำนำจ  ดังนั้น ผู้ รักษำรำชกำรแทนเลขำธิกำร ปปง. จึงย่อม

 
๕มำตรำ ๔๖  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อำจปฏิบัติรำชกำรได้ ให้รอง

อธิบดีเป็นผู้รักษำรำชกำรแทน ถ้ำมีรองอธิบดีหลำยคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษำรำชกำรแทน ถ้ำไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งรองอธบิดีหรือมีแต่ไม่อำจปฏบัิติรำชกำรได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรในกรมซึ่งด ำรงต ำแหน่งเทียบเท่ำรองอธิบดี หรือข้ำรำชกำรตั้งแต่ต ำแหน่งหัวหน้ำกองหรือเทียบเท่ำ
ขึ้ นไปคนใดคนหนึ่ งเป็นผู้ รักษำรำชกำรแทน แต่ถ้ำนำยกรัฐมนตรีส ำหรับส ำนักนำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเห็นสมควรเพื่ อควำมเหมำะสมแก่กำรรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรในกรมนั้น
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงจะแต่งตั้งข้ำรำชกำรคนใดคนหนึ่งซึ่งด ำรงต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำรอง
อธบิดีหรือเทยีบเท่ำ เป็นผู้รักษำรำชกำรแทนกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อำจปฏิบัติรำชกำรได้ อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรในกรมซึ่งด ำรงต ำแหน่งเทียบเท่ำรองอธิบดี หรือข้ำรำชกำรตั้งแต่ต ำแหน่งหัวหน้ำกองหรือเทียบเท่ำ
ขึ้นไป เป็นผู้รักษำรำชกำรแทนกไ็ด้ 

ให้น ำควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสองมำใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำร 
รองเลขำธิกำร ผู้อ ำนวยกำร รองผู้อ ำนวยกำร หรือต ำแหน่งที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งเทียบเท่ำปลัดกระทรวงหรือ
อธบิดี ในส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นและมีฐำนะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้ำงต้น 
๗มำตรำ ๔๘  ให้ผู้ รักษำรำชกำรแทนตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้ มีอ ำนำจหน้ำที่

เช่นเดียวกบัผู้ซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดหรือผู้รักษำรำชกำรแทนผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นมอบหมำยหรือมอบ
อ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทน ให้ผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนมีอ ำนำจหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้ ซึ่ง
มอบหมำยหรือมอบอ ำนำจ 

ในกรณีที่มีกฎหมำยอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดเป็นกรรมกำรหรือให้มีอ ำนำจหน้ำที่
อย่ำงใด ให้ผู้ รักษำรำชกำรแทนหรือผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนมีอ ำนำจหน้ำที่เป็นกรรมกำรหรือมีอ ำนำจหน้ำที่
เช่นเดียวกบัผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นในกำรรักษำรำชกำรแทนหรือปฏบัิติรำชกำรแทนด้วย แล้วแต่กรณี 



 ๕ 

ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๓๘๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ แทน
เลขำธกิำร ปปง. ได้ 

ส่วนกรณีผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนเลขำธิกำร ปปง. นั้น  เห็นว่ำ อ ำนำจตำมมำตรำ 
๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ มิใช่อ ำนำจเฉพำะตัวซึ่ งจะ
มอบหมำยให้ผู้ใดปฏิบัติรำชกำรแทนมิได้ ดังจะเห็นได้ว่ำมำตรำนี้ ได้ก ำหนดตัวบุคคลผู้ใช้อ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๓๘ (๑) (๒) และ (๓) ไว้ คือ กรรมกำรธุรกรรม เลขำธิกำร ปปง. และพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ซึ่ งเลขำธิกำร ปปง. มอบหมำย ดังนั้น เลขำธิกำร ปปง. จึงสำมำรถมอบหมำยให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ปฏบิัติรำชกำรแทนตนได้ 

ประเด็นที่สอง  กำรที่ส ำนักงำน ปปง. ปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ ๔๐ 
(๒) และ (๔)๙ และมำตรำ ๔๘ วรรคสำม๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอก
เงินฯ ประกอบกับข้อ ๑๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ แล้ว หำกผลกำรตรวจสอบและวิเครำะห์
รำยงำนและข้อมูลต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมที่ส ำนักงำน ปปง. ได้รับรำยงำน  เป็นกรณีที่
เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยอื่น ซ่ึงมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด
มูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  ส ำนักงำน ปปง. จะอำศัย
อ ำนำจตำมมำตรำ ๔๐ (๓)๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ ที่บัญญัติ
ให้ส ำนักงำน ปปง. รับหรือส่งรำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น ส่งรำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมดังกล่ำวไปให้ส่วน

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 
๑๐มำตรำ ๔๘  ในกำรตรวจสอบรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรม หำกมีเหตุอนัควร

เชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิด ให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีอ ำนำจสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สนินั้นไว้ชั่วครำวมีก ำหนดไม่เกนิเก้ำสบิวัน 

ในกรณีจ ำเป็นหรือเร่งด่วน เลขำธกิำรจะสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สนิตำมวรรคหนึ่งไปก่อนแล้ว
รำยงำนต่อคณะกรรมกำรธุรกรรม 

กำรตรวจสอบรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ ์วิธกีำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ข้อ ๑  เม่ือส ำนักงำนได้รับรำยงำนกำรท ำธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมแล้ว 

ให้ท ำกำรตรวจสอบเบ้ืองต้น ถ้ำปรำกฏว่ำกำรท ำธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยัก
ย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ให้ส ำนักงำนเสนอเรื่องให้
คณะกรรมกำรธุรกรรมเพื่อพิจำรณำสั่งกำรตำมมำตรำ ๔๘ โดยเร็ว ทั้งนี้  ภำยในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้พบเหตุ
เช่นนั้น 

ในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรธุรกรรม ถ้ำเห็นว่ำเรื่องที่เสนอมำยังไม่เพียงพอที่จะ
พิจำรณำสั่งกำรตำมมำตรำ ๔๘ คณะกรรมกำรธุรกรรมอำจมอบหมำยให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งได้รับมอบหมำย
เป็นหนังสอืจำกเลขำธกิำร ด ำเนินกำรตรวจสอบเพิ่มเติมแล้วรำยงำนให้ทรำบกไ็ด้ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 



 ๖ 

รำชกำรที่เกี่ยวข้องเพื่อด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอื่นได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่ำ เดิมมำตรำ ๔๐ ไม่ได้
บัญญัติให้ส ำนักงำน ปปง. สำมำรถส่งข้อมูลหรือรำยงำนเกี่ยวกับธุรกรรมเพื่อปฏิบัติกำรตำม
กฎหมำยอื่นได้ ต่อมำได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๔๐ (๓) โดยพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก ำหนดให้ส ำนักงำน ปปง. มีอ ำนำจหน้ำที่ส่ง
รำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติกำรตำมกฎหมำยอื่นได้ ดังนั้น หำกผลกำร
ตรวจสอบและวิเครำะห์รำยงำนและข้อมูลต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมที่ส ำนักงำน ปปง. ได้รับ
รำยงำนเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกบักำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยอื่น ซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกบักำร
กระท ำควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ส ำนักงำน 
ปปง. ย่อมสำมำรถส่งรำยงำนหรือข้อมูลดังกล่ำวไปให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องเพื่อด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยอื่นได้ 

ประเด็นที่สำม  ส ำนักงำน ปปง. จะสำมำรถจัดส่งรำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกบักำร
ท ำธุรกรรมที่ส ำนักงำน ปปง. ได้จำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๐๑๓ และจัดส่งรำยงำนหรือข้อมูล
ที่ได้จำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๘๑๔ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
ฯ ให้ส่วนรำชกำรไทย ต่ำงประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงำนระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมที่ได้รับกำรร้องขอได้หรือไม่ นั้น  สำมำรถแยกตอบได้
เป็นสองกรณี ดังนี้  

(๑) กรณีที่ ส่วนรำชกำรไทยเป็นผู้ ร้องขอ  กรณีนี้ เห็นว่ำ ส ำนักงำน ปปง. 
สำมำรถส่งรำยงำนหรือข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมที่ได้จำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๘ 
และมำตรำ ๔๐ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ ให้กับส่วนรำชกำรไทย
ที่ ร้องขอข้อมูลดังกล่ำว หำกกรณีต้องด้วยมำตรำ ๔๐ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ ดังที่กล่ำวมำแล้วในประเดน็ที่สอง หรือกรณีที่มีกฎหมำยอื่นก ำหนดให้
มีกำรขอข้อมูลจำกส ำนักงำน ปปง. ได้ เช่น มำตรำ ๑๑ (๒)๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น 
๑๕มำตรำ ๑๑  เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๐ (๑) (๗) (๑๐) หรือ (๑๒) 

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอำจขอให้มีกำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ให้ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินแจ้งรำยงำนกำรท ำธุรกรรมของพรรค
กำรเมือง ผู้ด ำรงต ำแหน่งในพรรคกำรเมือง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง เม่ือปรำกฏหลักฐำนอนัควรเชื่อได้ว่ำมีกำร
กระท ำควำมผิดหรือฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ
กำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติ หรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผู้บริหำร
ท้องถ่ิน ตำมที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแจ้งให้ทรำบ หรือให้ธนำคำรแห่งประเทศไทย หรือธนำคำรพำณิชย์
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์ หรือสถำบันกำรเงินอื่น แจ้งให้ทรำบถึงกำรโอนหรือกำรเบิกจ่ำยเงินใน
กรณีดังกล่ำว ตำมที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งร้องขอ  ทั้งนี้  ภำยในเวลำที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด 



 ๗ 

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ มำตรำ ๑๑๒ (๒)๑๖ แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่ง
สมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) กรณีที่ส่วนรำชกำรต่ำงประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงำนระหว่ำงประเทศที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินเป็นผู้ร้องขอ นั้น  เห็นว่ำ ย่อมเป็นไปตำมข้อ
ผูกพันที่ก ำหนดไว้ในอนุสญัญำ ควำมตกลงระหว่ำงประเทศ หรือบันทกึควำมเข้ำใจฯ ที่รัฐบำลไทย
ได้ตกลงไว้กบัต่ำงประเทศ  ทั้งนี้  จะกระท ำได้เท่ำที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น 

แต่อย่ำงไรก็ดี กำรที่ส ำนักงำน ปปง. จะให้รำยงำนหรือข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำ
ธุรกรรมแก่ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนใดตำมประเดน็ที่สองและประเดน็ที่สำม นั้น ต้องค ำนึงถึง
มำตรำ ๓๘ วรรคสี่๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฯ บทบัญญัติ
เกี่ยวกบัข้อมูลข่ำวสำรที่ไม่ต้องเปิดเผยตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และมำตรำ ๓๕ วรรคสำม๑๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ด้วย 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จำละ 

(คุณพรทพิย์  จำละ) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

และมิให้น ำบทบัญญัติของกฎหมำยที่ห้ำมหน่วยงำนใดเปิดเผยข้อมูลในควำมครอบครอง มำใช้บังคับกับกำร
แจ้งข้อมูลตำมที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งร้องขอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๖มำตรำ ๑๑๒  เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อหำข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับ

กำรเลือกตั้งและป้องกันมิให้กำรเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรมให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือ
กรรมกำรกำรเลือกตั้งที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมอบหมำยมีอ ำนำจดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอให้ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินแจ้งรำยงำนกำรท ำธุรกรรมของ
บุคคลที่น่ำจะเกี่ยวข้องกบักำรเลือกตั้งที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแจ้งให้ทรำบหรือให้ธนำคำรแห่งประเทศไทย
หรือธนำคำรพำณิชย์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์หรือสถำบันกำรเงินอื่นแจ้งให้ทรำบถึงกำรโอนเงิน
ตำมที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งร้องขอ 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น 
๑๘มำตรำ ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนควำมเป็นอยู่

ส่วนตัว ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง 

กำรกล่ำวหรือไขข่ำวแพร่หลำยซึ่งข้อควำมหรือภำพไม่ว่ำด้วยวิธใีดไปยังสำธำรณชน อันเป็น
กำรละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือควำมเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ำ
มิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ 

บุคคลย่อมมีสิทธไิด้รับควำมคุ้มครองจำกกำรแสวงประโยชน์โดยมิชอบจำกข้อมูลส่วนบุคคล
ที่เกี่ยวกบัตน ทั้งนี้  ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 



 ๘ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มีนำคม ๒๕๕๒ 
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             0174/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
*		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๑๓ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการปรั
             บปรุงอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน ปปง. ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย สำนักงาน ปปง. จึงขอหารือป
             ัญหาข้อกฎหมายสามประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ตามที่ขณะนี้อยู่ระหว่างการคัดเลือกผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) แทนผู้ดำรงตำแหน่งเดิม ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจะเป็นผู้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ซึ่งเป็นอำนาจเฉพาะของเลขาธิการ ปปง. ได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง  การที่สำนักงาน ปปง. ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ในการรับราย
             งานการทำธุรกรรม และแจ้งตอบการรับรายงาน รวมทั้งการรับรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอื่นตามมาตรา ๔๐ (๒) และการเก็บ รวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมตามมาตรา ๔๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และการตรวจสอบรายงานการทำธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเบื้องต้นตามนัยของมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ประกอบกับข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ
             ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้รับรายงาน เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายอื่นซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สำนักงาน ปปง. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรื
             อกฎหมายอื่น เพื่อส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้หรือไม่
ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ส่วนราชการไทย ต่างประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ขอสอบถามรายงานหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นั้น สำนักงาน ปปง. จะสามารถจัดส่งข้อมูลดังต่อไปนี้ให้ตามที่ได้รับการร้องขอได้หรือไม่
(๑) รายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนั
             กงาน ปปง. ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ
(๒) รายงานหรือข้อมูลที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ปปง. โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงาน ปปง. แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘   แห่งพระราชบัญ
             ญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นอำนาจเฉพาะของเลขาธิการ ปปง. ได้หรือไม่
กรณีผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. เห็นว่า สำนักงาน ปปง. เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง มีฐานะเป็นกรมและอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขาธิการ ปปง. มีหน้าที่ควบคุมดูแลซึ่งราชการของสำนักงานตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับมาตรา ๔๐  และมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ดังนั้น การบริหารร
             าชการในสำนักงาน ปปง. จึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ที่กำหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตำแหน่งอธิบดีว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน และความในวรรคสามของบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมโดยอนุ
             โลมด้วย เมื่อสำนักงาน ปปง. มีฐานะเป็นกรม โดยมีเลขาธิการ ปปง. ทำหน้าที่ควบคุมดูแลซึ่งราชการของสำนักงาน ปปง. และโดยที่ขณะนี้อยู่ระหว่างการคัดเลือกผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ปปง. จึงเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ปปง. การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตำแหน่งเลขาธิการ ปปง. จึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๖  ประกอบกับมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งกำหนดให้ผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ
             ่งมอบหมายหรือมอบอำนาจ  ดังนั้น ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จึงย่อมใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แทนเลขาธิการ ปปง. ได้
ส่วนกรณีผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. นั้น  เห็นว่า อำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มิใช่อำนาจเฉพาะตัวซึ่งจะมอบหมายให้ผู้ใดปฏิบัติราชการแทนมิได้ ดังจะเห็นได้ว่ามาตรานี้ได้กำหนดตัวบุคคลผู้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ (๑) (๒) และ (๓) ไว้ คือ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการ ปปง. มอ
             บหมาย ดังนั้น เลขาธิการ ปปง. จึงสามารถมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติราชการแทนตนได้
ประเด็นที่สอง  การที่สำนักงาน ปปง. ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๔๐ (๒) และ (๔)  และมาตรา ๔๘ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ประกอบกับข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้รับรายงาน เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายอื
             ่น ซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สำนักงาน ปปง. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น ส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เดิมมาตรา ๔๐ ไม่ได้บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. สามารถส่งข้อมู
             ลหรือรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายอื่นได้ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๐ (๓) โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้สำนักงาน ปปง. มีอำนาจหน้าที่ส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายอื่นได้ ดังนั้น หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้รับรายงานเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายอื่น ซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยก
             ารป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงาน ปปง. ย่อมสามารถส่งรายงานหรือข้อมูลดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้
ประเด็นที่สาม  สำนักงาน ปปง. จะสามารถจัดส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๔๐  และจัดส่งรายงานหรือข้อมูลที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ให้ส่วนราชการไทย ต่างประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่ได้รับกา
             รร้องขอได้หรือไม่ นั้น  สามารถแยกตอบได้เป็นสองกรณี ดังนี้
(๑) กรณีที่ส่วนราชการไทยเป็นผู้ร้องขอ  กรณีนี้เห็นว่า สำนักงาน ปปง. สามารถส่งรายงานหรือข้อมูลที่เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ให้กับส่วนราชการไทยที่ร้องขอข้อมูลดังกล่าว หากกรณีต้องด้วยมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ดังที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่สอง หรือกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดให้มีการขอข้อมูลจากสำนักงาน ปปง. ได้ เช่น มาตรา ๑๑ (๒
             )  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ มาตรา ๑๑๒ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐
(๒) กรณีที่ส่วนราชการต่างประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ร้องขอ นั้น  เห็นว่า ย่อมเป็นไปตามข้อผูกพันที่กำหนดไว้ในอนุสัญญา ความตกลงระหว่างประเทศ หรือบันทึกความเข้าใจฯ ที่รัฐบาลไทยได้ตกลงไว้กับต่างประเทศ  ทั้งนี้ จะกระทำได้เท่าที่
             กฎหมายให้อำนาจไว้ตามที่กล่าวมาข้างต้น
แต่อย่างไรก็ดี การที่สำนักงาน ปปง. จะให้รายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมแก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานใดตามประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม นั้น ต้องคำนึงถึงมาตรา ๓๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ บทบัญญัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๓๕ วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วย


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒  
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