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สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๑๓ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการปรั
             บปรุงอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน ปปง. ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย สำนักงาน ปปง. จึงขอหารือป
             ัญหาข้อกฎหมายสามประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ตามที่ขณะนี้อยู่ระหว่างการคัดเลือกผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) แทนผู้ดำรงตำแหน่งเดิม ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจะเป็นผู้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ซึ่งเป็นอำนาจเฉพาะของเลขาธิการ ปปง. ได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง  การที่สำนักงาน ปปง. ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ในการรับราย
             งานการทำธุรกรรม และแจ้งตอบการรับรายงาน รวมทั้งการรับรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอื่นตามมาตรา ๔๐ (๒) และการเก็บ รวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมตามมาตรา ๔๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และการตรวจสอบรายงานการทำธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเบื้องต้นตามนัยของมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ประกอบกับข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ
             ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้รับรายงาน เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายอื่นซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สำนักงาน ปปง. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรื
             อกฎหมายอื่น เพื่อส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้หรือไม่
ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ส่วนราชการไทย ต่างประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ขอสอบถามรายงานหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นั้น สำนักงาน ปปง. จะสามารถจัดส่งข้อมูลดังต่อไปนี้ให้ตามที่ได้รับการร้องขอได้หรือไม่
(๑) รายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนั
             กงาน ปปง. ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ
(๒) รายงานหรือข้อมูลที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ปปง. โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงาน ปปง. แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘   แห่งพระราชบัญ
             ญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นอำนาจเฉพาะของเลขาธิการ ปปง. ได้หรือไม่
กรณีผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. เห็นว่า สำนักงาน ปปง. เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง มีฐานะเป็นกรมและอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขาธิการ ปปง. มีหน้าที่ควบคุมดูแลซึ่งราชการของสำนักงานตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับมาตรา ๔๐  และมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ดังนั้น การบริหารร
             าชการในสำนักงาน ปปง. จึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ที่กำหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตำแหน่งอธิบดีว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน และความในวรรคสามของบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมโดยอนุ
             โลมด้วย เมื่อสำนักงาน ปปง. มีฐานะเป็นกรม โดยมีเลขาธิการ ปปง. ทำหน้าที่ควบคุมดูแลซึ่งราชการของสำนักงาน ปปง. และโดยที่ขณะนี้อยู่ระหว่างการคัดเลือกผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ปปง. จึงเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ปปง. การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตำแหน่งเลขาธิการ ปปง. จึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๖  ประกอบกับมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งกำหนดให้ผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ
             ่งมอบหมายหรือมอบอำนาจ  ดังนั้น ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จึงย่อมใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แทนเลขาธิการ ปปง. ได้
ส่วนกรณีผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. นั้น  เห็นว่า อำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มิใช่อำนาจเฉพาะตัวซึ่งจะมอบหมายให้ผู้ใดปฏิบัติราชการแทนมิได้ ดังจะเห็นได้ว่ามาตรานี้ได้กำหนดตัวบุคคลผู้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ (๑) (๒) และ (๓) ไว้ คือ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการ ปปง. มอ
             บหมาย ดังนั้น เลขาธิการ ปปง. จึงสามารถมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติราชการแทนตนได้
ประเด็นที่สอง  การที่สำนักงาน ปปง. ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๔๐ (๒) และ (๔)  และมาตรา ๔๘ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ประกอบกับข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้รับรายงาน เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายอื
             ่น ซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สำนักงาน ปปง. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น ส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เดิมมาตรา ๔๐ ไม่ได้บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. สามารถส่งข้อมู
             ลหรือรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายอื่นได้ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๐ (๓) โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้สำนักงาน ปปง. มีอำนาจหน้าที่ส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายอื่นได้ ดังนั้น หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้รับรายงานเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายอื่น ซึ่งมิใช่กรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยก
             ารป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงาน ปปง. ย่อมสามารถส่งรายงานหรือข้อมูลดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้
ประเด็นที่สาม  สำนักงาน ปปง. จะสามารถจัดส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่สำนักงาน ปปง. ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๔๐  และจัดส่งรายงานหรือข้อมูลที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ให้ส่วนราชการไทย ต่างประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่ได้รับกา
             รร้องขอได้หรือไม่ นั้น  สามารถแยกตอบได้เป็นสองกรณี ดังนี้
(๑) กรณีที่ส่วนราชการไทยเป็นผู้ร้องขอ  กรณีนี้เห็นว่า สำนักงาน ปปง. สามารถส่งรายงานหรือข้อมูลที่เกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ให้กับส่วนราชการไทยที่ร้องขอข้อมูลดังกล่าว หากกรณีต้องด้วยมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ดังที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่สอง หรือกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดให้มีการขอข้อมูลจากสำนักงาน ปปง. ได้ เช่น มาตรา ๑๑ (๒
             )  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ มาตรา ๑๑๒ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐
(๒) กรณีที่ส่วนราชการต่างประเทศ หรือองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ร้องขอ นั้น  เห็นว่า ย่อมเป็นไปตามข้อผูกพันที่กำหนดไว้ในอนุสัญญา ความตกลงระหว่างประเทศ หรือบันทึกความเข้าใจฯ ที่รัฐบาลไทยได้ตกลงไว้กับต่างประเทศ  ทั้งนี้ จะกระทำได้เท่าที่
             กฎหมายให้อำนาจไว้ตามที่กล่าวมาข้างต้น
แต่อย่างไรก็ดี การที่สำนักงาน ปปง. จะให้รายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมแก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานใดตามประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม นั้น ต้องคำนึงถึงมาตรา ๓๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ บทบัญญัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๓๕ วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วย


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒  
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