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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรั๊ฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที พ.ศ. ๒๕๓๓๕

กรณีคอมพิวเตอร์ของสํานักงานศาลปกครองสูญหาย

กรมบัญชีกลาง มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๒/๒๕๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมบัญชีกลางได้แจ้งผลการพิจารณา
สํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีเครื่องคอมพิวเตอร์ NOTE BOOK
ของสํานักงานศาลปกครองสูญหายระหว่างเข้าพักที่โรงแรมวังธ
             ารา แอนด์ รีสอร์ท และให้
สํานักงานศาลปกครองใช้สิทธิเรียกร้องต่อทางโรงแรมฯ หากโรงแรมฯปฏิเสธความรับผิดโดยยก
อายุความขึ้นต่อสู้ ให้สํานักงานศาลปกครองดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด เพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดในกรณีที่ทําให้คดีขาดอายุความ และดําเนินการทางวินัย
และทางแพ่งกับผู้ต้องรับผิดต่อไป ตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
๐๒๐๒/๒๑๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒* แต่สํานักงานศาลปกครอง เห็นว่า ผลการสอบ
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของสํา
             นักงานศาลปกครอง
และตามความเห็นของกรมบัญชีกลางฟังเป็นยุติแล้วว่า การที่ทรัพย์สินของทางราชการสูญหาย
เป็นเพราะความผิดของจ่าสิบเอกฎษณะ ชมภูนุช เจ้าหน้าที่ของสํานักงานศาลปกครองซึ่งเป็นคน
เดินทางหรือแขกผู้พักอาศัยเอง โรงแรมวังธารา แอนด์ รีสอร์ท เจ้าสํานักโรงแรมจึงไม่ต้องรับผิด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๓๕ จึงไม่มีเหตุผลที่จะฟ้องคดีให้โรงแรมฯรับ
ผิด ดังนั้น การไม่ดําเนินการฟ้องคดีแม้ล่วงเลยกําหนดอายุความมาแล้ว ก็ไม่อาจถือว่าเป็นการ
ละเลยไม่ฟ้องคดีของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจนทําให้คดีขาดอายุค
             วาม ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ต่างจาก
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
ศาลปกครองจึงชอบแล้ว จึงไม่ได้สั่งการให้ดําเนินการใช้สิทธิเรียกร้องกับทางโรงแรมฯแต่อย่างใด

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอหารือดังนี้

๑. การที่สํานักงานศาลปกครองเห็นว่า ผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดฟังเป็นที่ยุติว่า ทรัพย์สินของทางราชการสูญหายเป็นเพราะ
ความผิดของเจ้าหน้าที่ของสํานักงานศาลปกครองซึ่งเป็นคนเดินทางหรือแขกผู้พักอาศัยเอง
โรงแรมวังธารา 
             แอนด์ รีสอร์ท เจ้าสํานักโรงแรมจึงไม่ต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/     ลงวันที มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*หนังสือถึงกรมบัญชีกลางนําส่งบันทึก Gas อํานาจของกระทรวงการคลังในการตรวจ

พิจารณาสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในความรับผิดทางละเมิดที่ขาดอายุความ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๒)
             [END PAGE 1]
             ๒

พาณิชย์ มาตรา ๒๐๕ จึงไม่มีเหตุที่จะฟ้องคดีให้โรงแรมฯ ต้องรับผิด การไม่ดําเนินการฟ้องคดี
แม้จะล่วงเลยกําหนดอายุความแล้วก็ไม่อาจถือเป็นการละเลยไม่ฟ้องคดีของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
นั้น ถือเป็นกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และหากเป็นกรณี
ต้องปฏิบัติตามแล้ว กรณีของสํานักงานศาลปกครอง ผู้มีอํานาจเสมือนปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
             ปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว
คือ ประธานศาลปกครองสูงสุดใช่หรือไม่ หรือหมายถึงผู้ใด

๒. การที่สํานักงานศาลปกครองเห็นว่า ผลการสอบข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่า
ทรัพย์สินของทางราชการสูญหายเป็นเพราะความผิดของเจ้าหน้าที่ของสํานักงานศาลปกครองซึ่ง
เป็นคนเดินทางหรือแขกผู้พักอาศัยเอง โรงแรมวังธารา แอนด์ รีสอร์ท เจ้าสํานักโรงแรมจึงไม่ต้อง
รับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๕ จึงไม่ดําเนินการฟ้องคดีจนล่วงเลย
กําหนดอายุความแล้ว ถือว่าเป็นกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่า ความเสียหายเกิดจากการกระทําของ
เจ้าหน้าที
             ่ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกรมบัญชีกลางแล ะผู้แทนสํานักงานศาลปกครองเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

กรณีที่ทรัพย์สินของสํานักงานศาลปกครองสูญหทายเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน
๒๕๕๕ ขณะที่มีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่สํานักงานศาลปกครอง ณ โรงแรมวังธารา แอนด์ รีสอร์ท
นั้น  กลุ่มงานนิติการสํานักงานศาลปกครองได้มีหนัง
             สือ ที่๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองโดยผ่านรองเลขาธิการฯด้านบริหาร เสนอความเห็นว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท่ําของเจ้าหน้าที่ จึงต้องตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณาว่าจะต้องมีผู้รับผิดหรือไม่
อย่างไร และควรให้กลุ่มงานนิติการดําเนินการฟ้องคดีเพื่อให้โรงแรมวังธาราฯ รับผิดต่อไป ทั้งนี้
รองเลขาธิการฯ ด้านบริหาร มีความเห็นว่า “สมควรเร่งรัดการสอบหาตัวคนผิดโดยเร็ว หากไม่ใช่
ความผิดที่กระทําโดยเจ้าหน้าที่สํานัก
             งานศาลปกครองจะได้ดําเนินการฟ้องให้โรงแรมรับผิดชอบ
ก่อนหมดอายุความหกเดือน“ (ต้องฟ้องก่อน ๓๐ ธั๊นวาคม ๒๕๕๕)” ซึ่งเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองได้สั่งการให้ดําเนินการตามที่รองเลขาธิการฯ เสนอ

เมื่อได้มีการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นแล้ว คณะ

กรรมการฯได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและเสนอผลการพิจารณาต่อ

“๒ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๒๓๕ ในข้อความรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อทรัพย์สินของคนเดินทางหรือของ
a         ซ่.          ฉัว   ว   เซ ใจ5.     ซ่.       
               ซ่.    a    aad    a      ซื        y
แขกอาศัยสูญหายหรือบุบสลายนัน ท่านห้ามมิให้ฟ้องเมื่อพันเวลาหกเดือนนับแต่วันที่คนเดินทางหรือแขกอาศัย

au
ออกไปจากสถานที่นั่น
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             เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งเลขาธิการฯได้ให้ความ
เห็นชอบตามที่เสนอว่า โรงแรมวังธาราฯไม่ต้องรับผิด ผู้ต้องรับผิดคือ จําสิบเอกฎษณะ ชมภูนุช
เนื่องจากเป็นความผิดของคนเดินทางหรือแขกอาศัยผู้ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของสํานักงานศาลปกครอง
เอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว
เห็นว่าสามารถรวมพิจารณาเป็นประเด็นเดียวได้ โดยมีความเห็นดังนี้

การที่เจ้าหน้าที่กลุ่มงานนิติการสํานักงานศาลปกครองไม่ดําเนินการฟ้องโรงแรม
วังธาราฯ ให้รับผิดภายในกําหนดอายุค
             วาม ตามความเห็นที่ได้เสนอต่อเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครอง แต่กลับรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่
นําเสนอเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเพื่อให้ความเห็นชอบจนกระทั่งสิทธิเรียกร้องขาดอายุ
ความ ถือได้ว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานศาลปกครองแล้ว ตามข้อ ๕” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองไม่ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรม
             การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้
ประธานศาลปกครองสูงสุดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นได้ตามข้อ ๑๒“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

ofa ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมก
             ารสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ซักข้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ดณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเ
             สร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้
ด้วย

* มาตรา ๑๕ ให้มีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองขึ้นตรง

ประธานศาลปกครองสูงสุด มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานศาล
ปกครอง และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานศาลปกครอง โดยมีรองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ia ๑๒ ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลั
             ดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้ง

aa             vt o    an er
ดตณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตังนั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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             ในกรณีดังกล่าว แม้ว่าเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มี
เหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท่าของเจ้าหน้าที่ของสํานักงานศาลปกครอง ก็ต้อง
รายงานผลการพิจารณาให้ประธานศาลปกครองสูงสุดทราบ เพื่อที่จะได้พิจารณาว่าสมควร
ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ต่อไป ทั้งนี้ ตามข้อ
๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ซึ่งเรื่องในทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๑/๒๕๕๑5

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพ
             ย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓

a aed    Fa           ว    ee    Pars     A
*บันทึก เรื่อง การตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
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