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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที ทส ๐๓๐๓/๕๕๕๒ ลงวันที ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมควบคุมมลพิษมีความประสงค์จะขอ

หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้

๑. การบังคับการตามกฎหมายในการควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่
แหล่ง
             น้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งของแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องทําการเก็บตัวอย่างน้าเพื่อนํามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด โดยการเก็บตัวอย่างน้าจะต้องเก็บภายในหรือ
ภายนอกเขตที่ตั้งของแหล่งกําเนิดมลพิษ

๒. ตามข้อ ๑ หากพิจารณาว่าจะต้องทําการเก็บตัวอย่างน้าของแหล่งกําเนิด
มลพิษที่ระบายลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ณ จุดที่อยู่นอกเขตที่ตั้ง กรณีที่ไม่
สามารถปฏิบัติได้เนื่องจากสภาพปัญหาทางกายภาพในพื้นที
             ่ เช่น ปลายท่อหรือปลายรางระบาย
น้้าฝังอยู่ใต้ดิน ปลายท่อระบายน้้าต่ากว่าระดับน้าในแหล่งรองรับสาธารณะ หรือขณะตรวจสอบมี
การปิดกั้นไม่ให้น้้าระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีเหตุอันพึงสงสัยได้ว่าในเวลาปกติมีการระบายน้้า
ออกลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนั้น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายดําเนินการเก็บตัวอย่างน้้าที่ระบายลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ณ
จุดภายในเขตที่ตั้งได้หรือไม่ โดยอาศัยข้อพิจารณาตามหลักวิชาการว่าเป็นตัวแทนของน้้าทิ้งจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษและหลักฐา
             นอื่นๆ เช่น ภาพถ่ายเพื่อประกอบการบังคับใช้กฎหมาย

๓. กรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ไม่มีระบบบําบัดน้าเสียหรือ
ของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายมาตรา ao แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันนี้ ออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัด
ให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือของเสียได้ทันทีหรือจะต้องทําการเก็บตัวอย่างน้้ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบว่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายกํา
             หนดก่อนการดํา เนินการออกคําสั่งดังกล่าว และ
หากผลวิเคราะห์ตัวอย่างน้้ามีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด จะสามารถบังคับการ

ตามมาตรา wo ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๕
ได้มีการนําเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) มาใช้ทดแทนในการจัดการนําเสียที่เกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการ และสามารถควบคุมคุณภาพนําทิงให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนด เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องมีหน้าทีก่อสร้าง ติดตังหรือจัดให้มี

ระบบบําบัดน้าเสียหรือของเสียตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัตินี้ อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ
             ม (กรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ตามคําชี้แจงของผู้แทนกรมควบคุมมลพิษว่าข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษในครั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากส่วนงานภายในของกรมควบคุมมลพิษ (กองนิติการ และฝ่ายตรวจและบังคับการ
สํานักจัดการคุณภาพน้า) มีความเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า
การเก็บตัวอย่างน้าภายนอกเขตที่ตั้งของแหล่งกําเนิดมลพิษจะเป็
             นการขัดต่อมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็น
ว่ามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่กําหนดประเภทแหล่งกําเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะเท่านั้นโดยไม่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องวิธีการเก็บตัวอย่างน้้าแต่อย่างใด

กรณีตามข้อหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (aust ๓) พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นดังนี้

Soa รว่.    Ao ร    1             wen
ประเด็นที่หนึ่ง ซึ่งมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่ามาตรา ‘oe 
             แห่งพระราชบญญต

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดถึงแนวทาง

ในการเก็บตัวอย่างนําด้วยหรือไม่ wu เห็นว่า มาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

ซี|

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีความหมายที่ชัดเจนอยู่แล้วว่าเป็นบทบัญญัติที่ให้
อํานาจแก่รัฐมนตรีในการประกาศกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการ
ปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิด
มลพิษไม่ให้เกินไปจากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกํา
             เนิดตามที่กฎหมายกําหนด และคําว่า
“...นอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ” ตามที่ปรากฏในมาตรา ๒๓ นั้นก็เป็นเพียงถ้อยคําที่ใช้ต่อ
เนื่องมาจากความในตอนต้นและมีลักษณะเป็นการขยายความคําว่า “ออกสู่สิ่งแวดล้อม” ให้มี

* มาตรา oe ให้รัฐมนตรีโดยดําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลง
สู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดที่กําหนดตามม
             าตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕
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ความชัดเจนขึนว่านําเสียหรือของเสียที่จะถูกปล่อยออกสู่สิงแวดล้อมทีอยู่นอกเขตทีตัง
แหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องมีค่าไม่เกินไปจากมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น ข้อความ
ดังกล่าวจึงมิได้เป็นข้อความที่มีความหมายหรือเป็นการกําหนดถึงแนวทางในการเก็บตัวอย่างนํา

ว่าจะต้องเก็บจากภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมิได้เป็นบทบัญญัติที่กําหนดถึง แนวทางในการเก็บตัวอย่างน้้าแต่อย่าง
ใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มา
             ตรา ๒๓๕" แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้เป็นบทบัญญัติที่
กําหนดถึงแนวทางในการเก็บตัวอย่างน้้าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ดังนั้น จึงไม่มีความ
จําเป็นที่จะต้องพิจารณาประเด็นนี้อีก

ails การเก็บตัวอย่างน้าจะสามารถดําเนินการได้โดยวิธีการใดนั้นต้องพิจารณาถึง
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กฎกระทรวง
หรือประกาศที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวต่อไป

ประเด็นที่สาม เห็นว่า โดยที่มาตรา ๐๐๐” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภ
             าพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษตามประเภทที่ได้กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ ไว้อย่างชัดเจนที่จะต้องก่อสร้าง
ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนด โดยมิได้กําหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน
ประกอบกับอํานาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา Go แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นการใช้อํานาจอันเนื่องมาจากการประกาศกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๓๕“
ดังนั้น เ
             มื่อแหล่งกําเนิดมลพิษใดเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษตามประเภทที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๓

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติฯ แล้ว เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษน์นจึงมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดนําเสีย
หรือระบบกําจัดของเสียตามทีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด และในกรณีที่เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษตรวจพบว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษน์นไม่จัดให้มีระบบบําบัด

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

" มาตรา ๓๐ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําห
             นดตามมาตรา ๒๓ มี

Ph 8 0 ' oe ซี  on   สื่(ว้กจมจร
หนาทตองกอสราง ติดตังหรือจัดให้มีระบบบําบัดนําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษกําหนด เพื่อการนี่ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการ

vad Bow

จัา1วิ-  ' 4  sa  dic.  Pa a 2 ee
ดําเนินงานระบบบําบัดนําเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั่นด้วยก็
ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ

* บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง อํานาจของเจ้าพน
             ักงานควบคุม

มลพิษในการออกคําสังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕)
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น้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา wo แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษก่อสร้าง ติดตั้ง
หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียได้ทันที

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า โดยที่เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) เป็นเรื่อง
ทางด้านเทคนิคเฉพาะที่มีกระบวนการและการดําเนินการหลายรูปแบบแตกต่างกันไปตามความ
เหมาะสมกับประเภทของกิจการและผู้ประกอบการ ฉะนั้น การจะพิจารณาว่าเทคโนโลยีสะอาด
(Clean โซดเอ10ธร) ที่นํามาใช้เป็นก
             ารจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตาม
นัยมาตรา ๑๐ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
แล้วหรือไม่ ย่อมเป็นเรื่องที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องเป็นผู้พิจารณาตามข้อเท็จจริงที่
ปรากฏ เนื่องจากการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียใน
แหล่งกําเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะตามที่ได้มีการ
ประกาศกําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ นั้น การดําเนิ
             นการของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษดังกล่าวย่อมต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด

อนึ่ง โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานพอสมควรแล้วโดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
ประกอบกับเทคโนโลยี วิธีการ และแนวทางในการป้องกัน คุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้เปลี่ยนแปลงไปจากเติมและมีความทันสมัยมากขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
จึงเห็นว่า หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มีการทบทวนและปรับปรุงแก้ไ
             ขพระราชบัญญัติดังกล่าว
แล้วย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ผู้ประกอบการ ผู้ใช้บังคับกฎหมาย และผู้อยู่ภายใต้
บังคับกฎหมาย และทําให้การป้องกันและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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