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             0172/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด

al
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA, ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ได้มีหนังสือ ที่ ปณท วส.(พห)/๐๒๕๕ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา สรุปครามได้ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้
             เคยวินิจฉัยข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕) ว่า เมื่อการสื่อสาร
แห่งประเทศไทยแปรรูปเป็นบริษัทแล้ว ย่อมไม่เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับและไม่จําเป็นต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ du

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ขอหารือว่า ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ,ศึ. ๒๕๕๒ กําหนดให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัท

ทีจัตตังขี  โตยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท ได้รับเงินเดือน ค่าจ
             ้าง และสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เติมบั้น  บริษัท  ไปรษณีย์ไทย จํากัด  สามารถนําบทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที WA, ๒๕๓๕ มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง
ซึ่งมีสาระสําคัญกําหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที
ต่อเมื่อกระทําด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น มาใช้บังคับกับพนักงาน
ลูกจ้างของบริษัท โดยการออกเป็นข้อบังคับหรือระเบี: ยบของบริษัท ซึ่งถือเป็นสิทธิเกี่ยวกับสภาพการจ้าง

ที่ได้รับโอ
             นมาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ห.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0 ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด
โดยมีผู้แทนกระทรวงการศลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้ ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดีการ
และคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด
             ็นที่หนึ่ง  ความรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที
ด้วยความจงใจหรือประมาหเลินเลื่ออย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ถือเป็นสิทธิที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๒๕ ๆรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ wa ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ wa. ๒๕๕๒ กําหนดให้พนักงาบตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เป็นลูกจ้างของบริษัท
ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เ
             คยได้รับอยู่เดิม ทั้ ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ หท นร ๐๑๕๕๓ท๕๒ ลงวันที่ GO กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาริการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติเป็นดูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทบั้น

ให้พนักงานตวมวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน คําจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับ
อยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทํางานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาห
             กิจเติมเป็นเวลาการทํางานในบริษัทโตยไม่ถือว่า
การเปลี่ยนสภาพจากรัฐวีสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิ๊กจ้าง

ให้กองทุนสํารองเลี้ยงซีพสํา กหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทยังคงอยู่ต่อไป
โดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกับรัฐวิสาหกิจเติมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แล้วแต่กรณี๒

ของหนักงานรัฐวิสาหกิจให้ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่ ก่อนการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัท โดยสิทธิประโยชน์ดังกล่าวมิได้มุ่งหมายความถึงสิทธิประโยชน์
ในทุกเร
             ื่องที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจเคยได้รับ หากแต่มุ่งหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชน์ที่พนักงาน
ของรัฐวิสาหกิจได้รับอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางานของตนกับรัฐวิสาหกิจ เช่น เงินค่าเช่าบ้าน
เงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร เงินค่าเบี้ยกันดาร หรือเงินยังซีพ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นในทํานองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

การที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เปลี่ยนสถานภาพเป็นบริษัทจํากัดที่จดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทําให้บริษัทฯ ไม่ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิย
             ามคําว่า
“หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
พนักงานและลูกจ้างของบริษัทฯ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว และเมื่อพิจารณา
มาตรา be วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ WA. ๒๕๕๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า
การกําหนดให้หนักงานที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท ยังคงได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า
ที่เคยได้รับอยู่เดิมนั้น ย่อมไม่หมายความรวมถึงความรั
             บผิดในผลแห่งละเมิดตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเม็ดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒๕๓๕ เนื่องจากความรับผิด
เซ่นว่านี้มิได้เป็นสิทธิหรือประโยชน์ที่ได้รับอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางานของตนกับรัฐวิสาหกิจ
แต่เป็นความคุ้มครองที่ได้รับอันเนื่องมาจากสถานะความเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อบริษัทฯ ได้เปลี่ยนแปลง
สถานะจากหน่วยงานของรัฐไปเป็นบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ความคุ้มครองดังกล่าว
ย่อมระงับไปด
             ้วยผลของการสิ้นสุดสถานะนั้น กรณี่จึงไม่อาจถือได้ว่าความรับผิดในผลแห่งละเมิด

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges สิทธิประโยชน์ทางภาษีของพนักงานของรัฐวิสาหถิจ
ที่เปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ NA, ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๐๐๕ สงวันที่ ๕ ฏมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
แวม                                 ฯลฯ
"หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง หบวง กรม หรือส่วนราชการที่เวียกชื่ออย่างอื
             ่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา ากําหนตให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
2โปรดดูเชิงยรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแหนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจ้าหน้าที ที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดขดใช้ค่าสินหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐใต้
ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วย
             ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เด็บจํานวนของความเสียหายก็ได้
ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
ส่วนราม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย
ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําหลักเรื่องลู กหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่
แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทบเฉพาะส่วนของตนเท่านั
             ้น
“มาตรา eo ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงวนของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําโนการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ฯลฯ                        ฯลฯa   ‘      ans    vo      =       ๒

ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที
ao         ก
             ง                                1         เม   wae

พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นสิทธิประโยชน์ที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติ

ทุนรัฐวิสาหกิจ WAL  ๒๕๕๒
ประเด็นที่สอง บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด สามารถกําหนตข้อบังคับหรือระเบียบ

ให้พนักงานหรือลูกจ้างของบริษัทฯ รับผิดในผลแห่งละ เมิดในการปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะกรณี
ที่ได้กระทําด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ ายแรง ได้หรือไม่ thy เห็นว่า โดยปกติเมื่อความเสียหาย
เกิดขึ้นจากการกระทําละเมิดของลูกจ้าง ความรับผืดในผลแห่งตะเมิดนี้นย่อมเป็นไปตามมาต
             รา ๕๒อรี่
มาตรา ๕๒๕” และมาตรา ๕๒๒๐%* แห่งประ มวลกฎหมายแพ่งและ ะพาณิชย์ กล่าวคือ กรณีที่ลูกจ้าง
จงใจหรือประมาทเสินเลื่อกระทําละเมิดต่อนายจ้าง เป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหาย ลูกจ้าง
ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวย่อมต้องชดใช้' ค่าสืนไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายทีเกิตข้นนั้
และในกรณีที่ลูกจ้างจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทําละเมิดในหางการที่จ้างต่อบุคคลภายนอก
และบุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย นายจ้างย่อมต้องร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นด้วยเช่นกัน
ทั้งนี้ ร นายจ้างอาจไดเบี้ยค่าสินไหมทดแ
             ทนที่ไต้ชดใช้ให้แก่บุคคลภายนอกจากลูกจ้างผู้กอให้เกิดละเมิดได้
ดังนั้น การออกข้อบังคับหรือระเบียบให้พนักงานหรือลูกจ้างของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด
รับผิดในผลแห่งละเมิดระหว่างบริษัทกับพนักงานของบริษัทในฐานะนายจ้างและลูกจ้างแตกต่างไปจาก
ที่กําหนดไว้ในมาตรา coo มาตรา ๕๒๕ และมาตรา ๕๒๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
โดยให้รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะกรณีที่ได้กระทํา
ด้วยความจงใจหรือประมาทเดินเล่ออย่างร้ายแรง จึงมิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย หากแต่เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณา
             
ถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ นโยบายเกี่ยวกับ
การบริหารรัฐวิสาหกีจ ความจําเป็นแสะความเหมาะสมในการออกข้อบังคับหรือระเบียบดังกล่าวด้วย
และการตําเนินการดังกล่าวก็ต้องพิจารณาด้วยว่าเป็นเรื่องการปรับปรุงสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงิน
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓(มาตรา om วรรคสาม*) หรือไม่ ประกอบด้วย

ฆซั

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

"โปรตตูเขิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“มาตร ๕
             ๒๐  ผู้ใตจงใจหรือประมาทเดินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย
ถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยกิดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรียสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดภีดี ท่านว่าผู้นั่นทําละเมิด
จําต้องใช้ค่าสินไหมหดแทนเพื่อการนั้น
2 ะ หมาตรา ๕๒๕ นายจ้างต้องร่วมกันรับผิดกับลูกจ้างในผลแห่งละเมิด ซึงลูกจ้างได้กระทําไป
ในทางการที่จ้างนั่น
จ"มาตรา ๕๒๒ นายจ้างซึ่งได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันลูกจ้างได้ทํานั้น
ซอบที่จะได้ชดใช้จากลูกจ้างนั้น
“wan ๑๓ ให้คณะครรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อ
             ไปนี้
ฯลฯ                             ฯลฯ
ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจใด เห็นสมควรปรับปรุงสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินที่อยู่นอกเหนือจาก
ที่กําหนดไว้ตามมาตรา om (๒) จะต้องได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการและ' ะคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเน็นการได้
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