
 เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอหำรือเกีย่วกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของผูบ้ริหำรรฐัวิสำหกิจตำม 

พระรำชบญัญติัคุณสมบติัมำตรฐำนส ำหรบักรรมกำรและพนกังำนรฐัวิสำหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘  (กรณีกำรสรรหำผูบ้ริหำรสูงสุดของบริษทัหลกัทรพัยจ์ัดกำร 

กองทุนกรุงไทย จ ำกดั (มหำชน))  

   

 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยรฐัวิสำหกิจ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค 
๐๘๑๓/๖๙๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
มาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจว่า ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งไม่เคย
เป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับ
สัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็น
ประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น และ
เนื่องจากในขณะนี้ อยู่ในระหว่างการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน
กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๙๙.๙๙ โดย
กรรมการของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จะสมัครเพื่อรับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของ
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จึงมีประเดน็ว่าผู้ที่จะสมัครเพื่อรับการ
คัดเลือกดังกล่าวจะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาประเดน็ข้อหารือดังกล่าวโดย
ได้รับฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) แล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  ที่ ว่า ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลซึ่งมี
ผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) ตามมาตรา ๘ ตรี๑ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ นร ๐๙๐๑/๐๓๓๗ ลงวันที่  ๔ มีนาคม  ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๘ ตรี  ผู้บริหารนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้
ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ด้วย 

  (๑) มีสญัชาติไทย 



 ๒ 

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายซึ่งใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับการ
เป็นกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดแนวทางเกี่ยวกับกรรมการ 
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจให้อยู่ภายใต้กฎหมายและมาตรฐานเดียวกัน  ทั้งนี้  
เพื่อให้รัฐวิสาหกจิมีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้และความสามารถในเชิงธุรกจิอย่างแท้จริง  
ดังนั้น ในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ 
ค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นและการพ้นจากต าแหน่งจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวโดย
เคร่งครัด  การที่ (๑๒) ของมาตรา ๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติว่า ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจต้องไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อน
วันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุนหรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจนั้น  เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการ
มอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น  กเ็พื่อป้องกนัมิให้บุคคลซึ่งมีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุนหรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ เข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นเพื่อแสวงประโยชน์ใดๆ อันมิชอบใน
รัฐวิสาหกจิ   

 
  (๒) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
  (๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

  (๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

  (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๖) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สนิเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

  (๗) ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกจิอื่น หรือกจิการอื่นที่แสวงหาก าไร 

  (๘) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

  (๙) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (๑๐) ไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

  (๑๑) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิหรือบริษัท
มหาชนจ ากดั เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 

  (๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ
ผู้บริหารหรือผู้ มีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมี
ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกจินั้น 



 ๓ 

ในเร่ืองนี้ปรากฏว่า  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลที่มีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกจิตามมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการด าเนินธุรกรรมโดยการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ใน
การรับฝากและการให้กู้ ยืมเงิน ซ่ึงเป็นการรับฝากเงินจากบุคคลทั่วไป นิติบุคคลต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งการกู้ ยืมเงินจากแหล่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อน าไปหา
รายได้จากการปล่อยสินเชื่อให้แก่ลูกค้า ส่วนธุรกจิอื่นๆ เป็นการหารายได้จากการให้บริการต่างๆ 
เช่น การโอนเงินทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ธุรกิจเงินตราต่างประเทศ การอาวัลและการ
ค ้าประกัน การบริหารกองทุนส ารองเล้ียงชีพ นายทะเบียนหลักทรัพย์ การประกอบกิจการ
นายหน้าประกันวินาศภัยและนายหน้าประกันชีวิต เป็นต้น  ส่วนบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน
กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
มาตรา ๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เช่นกัน จึงเห็นได้ว่า  ทั้งธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ต่างก็เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  และเนื่องจากธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) ได้เข้าถือหุ้นในบริษัทนี้ ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙  จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า  
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) หรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า  การพิจารณาถึงการมี
ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น จะต้องพิจารณาโดยเคร่งครัดเนื่องจาก
กิจการของรัฐวิสาหกิจจะมีผลกระทบถึงความผาสุกของสาธารณชน  จึงต้องมีการตรวจสอบ
ควบคุมการด าเนินการอย่างเข้มงวด  ดังนั้น การพิจารณาถึงการมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับ
กิจการของรัฐวิสาหกิจ ย่อมหมายถึงการมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียทั้งในทางตรง อัน
ได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ และรวมถึงการมีส่วน
ได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อม อันได้แก่ การมีส่วนได้เสียโดยผ่านบุคคลอื่นหรือใช้
วิธีการอื่ น ใดที่ ท าให้ เกิดการขัดกันในประโยชน์ ได้ เสีย ด้วย เมื่ อ ข้อเท็จจ ริงปรากฏว่า 
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ได้เข้าถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด 

 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
  (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือกจิการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

  (๒) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้าสบิ หรือ 

  (๓) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

(มหาชน) ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙ จึงเห็นว่า  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) มีผลประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกบักจิการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) ตาม (๑๒) ของ
มาตรา ๘ ตรี๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ประเด็นที่สอง ที่ว่า  หากกรรมการของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จะ
สมัครรับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
จะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นนิติ
บุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) โดยตรง  ดังนั้น การที่กรรมการของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จะสมัครรับการ
คัดเลือกเป็นผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  จึงมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๗ 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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 เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘  (กรณีการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของบริษัทหลักทรัพย์
             จัดการ
กองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน))(
		


สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๘๑๓/๖๙๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจว่า ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งไม่เค
             ยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น และเนื่องจากในขณะนี้อยู่ในระหว่างการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ซึ่งธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๙๙.๙๙ โดยกรรมการของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จะสมัครเพื่อรับการคัดเลือกเป็นผู
             ้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จึงมีประเด็นว่าผู้ที่จะสมัครเพื่อรับการคัดเลือกดังกล่าวจะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ว่า ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลซึ่งมีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ตามมาตรา 
             ๘ ตรี  (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายซึ่งใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามสำหรับการเป็นกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อกำหนดแนวทางเกี่ยวกับกรรมการ ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจให้อยู่ภายใต้กฎหมายและมาตรฐานเดียวกัน  ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บร
             ิหารและผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้และความสามารถในเชิงธุรกิจอย่างแท้จริง  ดังนั้น ในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นและการพ้นจากตำแหน่งจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวโดยเคร่งครัด  การที่ (๑๒) ของมาตรา ๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติว่า ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจต้องไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง 
             ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุนหรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น  ก็เพื่อป้องกันมิให้บุคคลซึ่งมีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุนหรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ เข้ามาดำรงตำแหน่งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นเพื่อแสวงประโยชน์ใดๆ อันมิชอบ
             ในรัฐวิสาหกิจ  
ในเรื่องนี้ปรากฏว่า  ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔  (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการดำเนินธุรกรรมโดยการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ในการรับฝากและการให้กู้ยืมเงิน ซึ่งเป็นการรับฝากเงินจากบุคคลทั่วไป นิติบุคคลต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการกู้ยืมเงินจากแหล่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อนำไปหารายได้จากการปล่อยสินเชื่อให้แก่ลูกค้า ส่วนธุรกิจอื่นๆ เป็นการหารายได้จากการให้บริ
             การต่างๆ เช่น การโอนเงินทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ธุรกิจเงินตราต่างประเทศ การอาวัลและการค้ำประกัน การบริหารกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ นายทะเบียนหลักทรัพย์ การประกอบกิจการนายหน้าประกันวินาศภัยและนายหน้าประกันชีวิต เป็นต้น  ส่วนบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เช่นกัน จึงเห็นได้ว่า  ทั้งธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) และบริษัทหลักทรัพย์จัด
             การกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ต่างก็เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเนื่องจากธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ได้เข้าถือหุ้นในบริษัทนี้ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙  จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า  ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) หรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า  การพิจารณาถึงการมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น จะต้องพิจารณาโดยเคร่งครัดเนื่องจากกิจการขอ
             งรัฐวิสาหกิจจะมีผลกระทบถึงความผาสุกของสาธารณชน  จึงต้องมีการตรวจสอบควบคุมการดำเนินการอย่างเข้มงวด  ดังนั้น การพิจารณาถึงการมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ ย่อมหมายถึงการมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียทั้งในทางตรง อันได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ และรวมถึงการมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อม อันได้แก่ การมีส่วนได้เสียโดยผ่านบุคคลอื่นหรือใช้วิธีการอื่นใดที่ทำให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ธนาคารก
             รุงไทย จำกัด (มหาชน) ได้เข้าถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙ จึงเห็นว่า  ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ตาม (๑๒) ของมาตรา ๘ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓
ประเด็นที่สอง ที่ว่า  หากกรรมการของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จะสมัครรับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของบริษ
             ัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน) โดยตรง  ดังนั้น การที่กรรมการของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จะสมัครรับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพ
             ย์จัดการกองทุนกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  จึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๔๗
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