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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การดําเนินการของบริษัทเอกซนที่มีลักษณะเป็นการละเมิด

©       a 8              เ
อํานาจสิทธิ์ขาดในการรับส่งจดหมา ย

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ fi un ๐๒๐๒/๒๓๕ ลงวันที่
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัทไปรษณีย์ไทย จํากัด ได้มี
หนังสือ ที่ ปณท nal. (วม)/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เพื่อขอให้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีที่การไฟฟ
             ้านครหลวงได้ว่าจ้าง
บริษัทเอกซน (บริษัทข้างคู่ จํากัด) ดําเนินการรับส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าซึ่งมีลักษณะเป็นจดหมายให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า
โดยไม่ส่งเข้าสู่เส้นทางไปรษณีย์ ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการกระทําที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๓๓ จึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. การที่บริษัทเอกซนที่รับจ้างการไฟฟ้านครหลวงโดยมีสัญญาตั้งตัวแทนให้รับส่งใบแจ้งหนี้
ค่าไฟฟ้าซึ่งมีลักษณะเป็นจดหมายให้แก่ผู้ใช้!ฟฟ้าทุกหลังคาเรือนโดยไม่ส่งเข้าสู่เส้นทางไปรษณีย์ การกระทํา
ดังกล่าวเป็นกา
             รรวบรวมจดหมาย หรือไปรษณียบัตร เพื่อไปส่งโดยทางอื่นนอกจากทางไปรษณีย์ จะถือว่าเป็น
การละเมิดสิทธิ์ขาดของบริษัทไปรษณีย์ไทย dia ในการจัดการไปรษณีย์ หรือไม่

๒. การที่บริษัทเอกซนที่รับจ้างการไฟฟ้านครหลวงให้นําส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า
ไว้แล้ว ได้ไปรับจ้างบุคคลอื่นในการนําส่งจดหมายหรือเอกสารอื่นใดที่ไม่ใช่ของการไฟฟ้านครหลวง การกระทํา
ดังกล่าวจะถือว่าเป็นการละเมิดอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ หรือไม่

๓. หากกรณีตามข้อ ๑. และข้อ ๒. เป็นการละเมิดอํานาจสิทธิ์ขาดของบริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ
ในการจัดก
             ารไปรษณีย์แล้ว บริษัทไปรษณีย์ไทยฯ จะมีวิธีดําเนินการอย่างไรกับผู้ฝ่าฝืนอํานาจสิทธิ์ขาดของ

บริษัทไปรษณีย์ไทยฯ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่าการจับบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่

มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
๕. กรณีใบแจ้งหนี้ของการไฟฟ้านครหลวงมีการจัดพิมพ์ข้อความโฆษณาหรือประซาสัมพันธ์

หรือมีการสอดใส่แผ่นโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ไว้ในใบแจ้งหนี้ โดยที่ข้อความโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
ไม่เกี่ยวข้องกับกิจการของการไฟฟ้านครหลวง หรือมีการนําส่งเอกสารที่ไม่ใช่เอกสารของการ
             ไฟฟ้านครหลวง
ไปพร้อมกับใบแจ้งหนี้ โดยที่การไฟฟ้านครหลวงจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม หรือเป็นการดําเนินการ

ในการกุศล การไฟฟ้านครหลวงและบริษัทเอกซนดังกล่าวมีอํานาจกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระ  ฑรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  การสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
การไฟฟ้านครหลวง และผู้แทนบริษัทไปรษณีย์ไทย 4 จํากัด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๒๕ - 
             ๓๐ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ทําสัญญาเลขที่ ๕๐๕๑๒๐๐๐๐๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
ตั้งบริษัทช้างคู่ จํากัด เป็นตัวแทนดําเนินการส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้[ฟฟ้าแทน กฟน. ซึ่งเป็นตัวการ
ในเขตจําหน่ายของตัวการ ตามรายละเอียดชื่อและที่อยู่ผู้ใช้ไฟฟ้าในใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าซึ่งตัวการจะมอบหมาย
ให้เป็นคราว ๆ ไป และตามเงื่อนไขเพิ่มเติมการปฏิบัติงานตัวแทนส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าอันเป็นส่วนหนึ่งของ
สัญญาตัวแทนดังกล่าว กําหนดให้ตัวแทนมีหน้าที่รายงานให้ตัวการทราบในกรณีทรัพย์สินของตัวการซํารุด
หรือเสียหายด้วยเพื
             ่อประโยชน์ในการบํารุงรักษาทรัพย์สินของตัวการ

๒. ปัจจุบัน กฟน. มิได้จัดพิมพ์ข้อความโฆษณาหรือประซาสัมพันธ์ หรือสอดใส่แผ่นโฆษณา
หรือประชาสัมพันธ์ไว้ในใบแจ้งหนี้แล้ว

๓. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑๑) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับอํานาจในการตรวจค้น
จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ แล้ว” บริษัทไปรษณีย์ไทยฯ wae
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงไม่ติดใจหารือในประเด็นนี้อีก

จากข้อเท็จจริงข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ข้อหารือนี้คงมีประเด็น
ที่ต้องพิจาร
             ณาเพียงประเด็นเดียวว่า การที่ กฟูน. ทําสัญญาตั้งบริษัทเอกชนเป็นตัวแทนดําเนินการส่งใบแจ้งหนี้
ค่าไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า จะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิ์ขาดของบริษัทไปรษณีย์ไทย จํากัด ในการจัดการ
ไปรษณีย์ ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ใช้!ฟฟ้าทราบถึงปริมาณไฟฟ้าที่ใช้และค่าไฟฟ้าที่ต้องซําระให้แก่ กฟน. ใบแจ้งหนี้
ค่าไฟฟ้าดังกล่าวจึงเป็นการส่งข่าวสารส่วนตัวระหว่าง กพน. กับผู้ใช้ไฟฟ้า 
             ซึ่งเข้าลักษณะเป็นจดหมายตาม
ข้อ be” ของไปรษณียนิเทศ อันเป็นสมุดกฎข้อบังคับ คําสั่ง หรือประกาศว่าด้วยการไปรษณีย์ทั่วไป อันพึงต้อง

-                   ae aves      ae    4      y               ae ws ร             at
ปฏิบัติตามความในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ หรือตามสัญญาสากลไปรษณีย์” ฉบับปี wa. ๒๕๕๓ ทีออกตาม

” มาตรา ๓๕ ผู้ใดฝ่าฝืน หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบั
อํานาจสิทธิขาดของรัฐบาล เจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบอํานาจจากอธิบดีเป็นหนังสือโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี อาจตรวจค้น

             จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวใว้ได้เป็นเวลาอันสมควรเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระ ะราชบัญญัตินี้
° งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยว
ผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓ (เรื่องเสร็จที่
ส๕๓๕/๒๕๕๓) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๓๓ ลงวันที่ ๕ ตุสาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ข้อ ๒๓ จดหมาย คือไปรษณียภัณฑ์ที่มีลักษณะเป็นข่าวสารส่วนตัวไม่ว่าจ
             ะเข้าห่อของปิดผนึกหรือไม่ปิดผนึก
หรือมิใต้เข้าห่อของเลยก็ตาม นอกจากนั้น ยังหมายถึงสิ่งของทุกชนิดที่ไม่เข้าอยู่ในหลักเกณฑ์ของสิ่งของส่งทางไปรษณีย์
ประเภท หรือชนิดอื่นที่มีค่าไปรษณียากรตํากว่า และสิ่งของทุกชนิดที่ผู้ฝากส่งประสงค์จะส่งตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และอัตรา
ค่าไปรษณียากรของจดหมาย เพื่อให้พนักงานปฏิบัติการต่อสิ่งนั้นเสมือนจดหมาย
ข่าวสารส่วนตัว หมายความถึง ข่าวสารที่ส่งไปมาถึงกันและกันโดยมีเจตจํานงให้เป็นประโยชน์เฉพาะ
ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
“ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน
             ี้ ถ้าข้อความมีได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
“a4                      ฯสฯ
(๑๒) “ไปรษณียนิเทศ” .หมายความว่า สมุดกฎข้อบังคับ คําสั่ง หรือประกาศว่าด้วยการไปรษณีย์ทั่วไป
อันพึงต้องปฏิบัติตามความในพระราชบัญญิตินี้ หรือตามสัญญาสากสไปรษณีย์
“a4                      ฯสฯ
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             ความในมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ประกอบกับมาตรา ๒”  แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทไปรษณีย์ไทย dita wa. ๒๕๕๒๐ ดังนั้น การส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า
จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ กล่าวคือ ในพื้นที่ใดที่บริษัทไปรษณีย์ไทย
จํากัด ได้จัดการไปรษณีย์ขึ้นแล้ว ห้ามบุคคลที่ไม่ได้รับอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์หรือกฎหมายอื่น
ส่งมอบจดหมายให้ผู้อื่นไปส่ง เว้นแต่

(๑) การส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตรไม่เกินสามฉบับโดยผู้ส่งฝากผู้เดินทางเป็นผู้ส่งให้
และผู
             ้รับฝากนั้นมิได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง รางวัล หรือผลประโยชน์อย่างใด ๆ ในการนั้น

(๒) การส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตรที่ผู้ส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้นได้จัดให้ผู้เดิน
หนังสือพิเศษถือไป และเกี่ยวข้องด้วยกิจธุระ ะของผู้ส่งหรือผู้รับจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้นโดยเฉพาะ
และผู้เดินหนังสือนั้นต้องห้ามมิให้รับจดหมายหรือไปรษณียบัตรจากผู้อื่น หรือนําส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตร
ให้แก่ผู้อื่น

(๓) การส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตรที่เกี่ยวข้องเฉพาะสินค้า หรือทรัพย์สินที่ส่งไปโดย
ทางบก ทางน้้า หรือทางอากาศ ซึ่งจะต้องส่งมอบพร
             ้อมกับสินค้าหรือทรัพย์สินนั้นโดยมิต้องเสียค่าจ้าง รางวัล
หรือได้ผลประโยชน์อย่างใดในการรับนําไป หรือส่งมอบจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้น แต่จดหมายหรือ
ไปรษณียบัตรนั้น ต้องให้เจ้าพนักงานตรวจดูได้ และต้องมีคําว่า “จดหมายของผู้รับตราส่ง” หรือถ้อยคํา
อย่างอื่นทํานองเดียวกัน

กรณีตามข้อหารือนี้ กฟน. ทําสัญญาตั้งบริษัทข้างคู่ จํากัด เป็นตัวแทนส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า
และจ่ายเงินบําเหน็จเป็นค่าตอบแทนให้ตัวแทนที่ส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าตามจํานวนใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าที่ดําเนินการได้
โดย กฟน. ซึ่งเป็นตัวการจะมอบหมายให้บ
             ริษัทซ้างคู่ จําคัด ซึ่งเป็นตัวแทนดําเนินการเป็นคราว ๆ ไป” กรณีจึงเป็น
การที่ กฟน. จัดให้บริษัทข้างคู่ จํากัด เป็นผู้เดินหนังสือพิเศษเพื่อส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าอันเป็นกิจธุระของ กฟน.
โดยเฉพาะ ซึ่งสามารถกระทําได้ตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ แต่ทั้งนี้ บริษัทข้างคู่ จํากัด

«มาตรา ๒๒ ให้อธิบดีจัดทําไปรษณียนิเทศขึ้น เพื่อใช้ประกอบกับพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขตัดทอนเพิ่มเติมหรือยกเลิกเพิกถอนเสียได้เป็นคราว ๆ
ไปรษณียนิเทศนั้น เมื่อใต้รับอนุมัติของรัฐมนตรีและใด้โฆษณาแ
             ล้ว ให้ใช้บังคับใด้
“ มาตรา ๒ ให้อํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกข้อบังคับต่างๆ ของคณะกรรมการ กสท. อํานาจ
ในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับต่างประเทศในกิจการไปรษณีย์ และการออกคําสั่งใดๆ ของผู้ว่าการ กสท.
ที่มีสักษณะเป็นคําสั่งทางปกครอง ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓ เป็นอํานาจของ
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์
" มาตรา ๒ เมื่อกรมได้จัดการไปรษณีย์ขึ้นที่ใดแล้ว ห้ามมิให้บุคคลซึ่งไม่ได้รับอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่น ส่ง จัดให้ส่ง ฝาก ส่งมอบให้แก่ผู้อื่นเพื่
             อให้ไปส่ง นําส่ง หรือกระทําการอื่นเกี่ยวกับการนําส่งจดหมาย
หรือใปรษณียบัตรโดยทางอื่นนอกจากทางไปรษณีย์ เว้นแต่ในกรณีต่อไปนี้
(๑) จดหมายหรือไปรษณียบัตรไม่เกินสามฉบับที่ฝากผู้เดินทาง โดยผู้รับฝากนั้นมีได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง
รางวัล หรือผลประโยชน์อย่างใด ๆ ในการนั้น
(๒) จดหมายหรือไปรษณียบัตรที่ได้จัดให้ผู้เดินหนังสือพิเศษถือไป และเกี่ยวข้องด้วยกิจธุระของผู้ฝาก

เรือผู้รับจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้นโดยเฉพาะ และผู้เดินหนังสือนั้นต้องห้ามมิให้รับจดหมายหรือไปรษณียบัตรจากผู้อื่น
เรือนําส่งจดหมายหรือไปรษณีย
             บัตรให้แก่ผู้อื่น
(๓) จดหมายหรือไปรษณียบัตรที่เกี่ยวข้องเฉพาะสินค้า หรือทรัพย์สินที่ส่งไปโดยทางบก ทางน้้า
หรือทางอากาศ ซึ่งจะต้องส่งมอบพร้อมกับสินค้าหรือทรัพย์สินนั้นโดยมิต้องเสียค่าจ้าง รางวัล หรือได้ผลประโยชน์อย่างใดใน
การรับนําไป หรือส่งมอบจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้น แต่จดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้น ต้องให้เจ้าพนักงานตรวจดูได้
และต้องมีคําว่า “จดหมายของผู้รับตราส่ง” หรือถ้อยคําอย่างอื่นทํานองเดียวกัน
“ สัญญาตั้งตัวแทนส่งใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า สัญญาเลขที่ ๕๐๕๑๒๐๐๐๐๑ ระหว่างการไฟฟ้านครหลวง
บบริษัทช้างคู่
              จํากัด ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
             ๕

จะต้องส่งเฉพาะใบแจ้งหนี่ค่าไฟฟ้าของ กฟน. เท่านั้น โดยจะรับจดหมายหรือไปรษณียบัตรของผู้อื่นไปส่งด้วย
ล         ow      ล         ๓    บ     ewe ee ya
มิได้ มิฉะนั้นจะเป็นการกระทําอันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๐๑“ (ก) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ได้

(นายซูเกียรติ รัตนขัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

“ มาตรา ๒๑ ผู้ใดกระทําการฝ่าฝืนต่อมาตรา ๒ Ae

(ก) นําส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตรโดยทางอื่นนอกจากทางไปรษณีย์ภายในเขตซึ่งกรมมีสิทธิพิเศษที่
จะทําการนี้ใด้ฝ่ายเดียว

             
(ข) กระทําการอย่างใด ๆ ที่เกี่ยวแก่การนําส่งจดหมายหรือไปรษณียบัตรโดยทางอื่นนอกจาก
ทางไปรษณีย์ ภายในเขตซึ่งกรมมีสิทธิพิเศษที่จะทําการนี้ได้ฝ่ายเดียว

(a) ส่งหรือขอให้รับ หรือส่งมอบจดหมาย หรือไปรษณียบัตรเพื่อให้ส่งโดยทางอื่นนอกจากทางไปรษณีย์
ภายในเขตซึ่งกรมมีสิทธิพิเศษที่จะทําการนี้ได้ฝ่ายเดียว

(ง) รวบรวมจดหมาย หรือไปรษณียบัตร เพื่อส่งไปทางอื่นนอกจากทางไปรษณีย์ เว้นแต่ได้สิทธิพิเศษ
ดังกล่าวข้างต้น

ผู้นันมีความผิดต้องระวางโทษปรับตามจํานวนจดหมายหรือไปรษณียบัตรไม่เกินฉบับละสิบบาท
             [END PAGE 4]
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