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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมอบอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ์ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๕๐๑/๓๕๕๒ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โดยที่มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา
แก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แก้ไขมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ จากคําว่า “ปลัดกระท
             รวงเกษตรและสหกรณ์” เป็น “อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์” และคําว่า “กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” เป็น “กรมส่งเสริมสหกรณ์” จากการแก้ไข
ดังกล่าวทําให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์แทนปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะนายทะเบียนได้มีคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ที่ ๑๐๐อ /
๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ มอบหมายอํานาจหน้าที่บางประการให้แก่อธิบดีกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ และข้าราชการในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ปฏิบัติการแทนในฐานะพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและ
             สหกรณ์ ที่ ๕๕๕ /๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ แต่การมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาในสายการปกครองบังคับบัญชาเนื่องจากกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ต่างมีฐานะเป็นกรม อธิบดีจึงมีฐานะเท่าเทียมกัน การที่
นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายงานให้ข้าราชการในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ปฏิบัติการแทนนาย
ทะเบียนสหกรณ์โดยตรง ทําให้เกิดความไม่คล่องตัวในการบังคับบัญชา ดังนั้น หากนายทะเบียน
สหกรณ์มอบหมายหน้าที่ หรือมอบอํานาจให
             ้เฉพาะอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เพียงผู้เดียวแล้ว
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มอบอํานาจต่อให้ข้าราชการในสังกัดปฏิบัติการแทนก็จะทําให้เกิดความ
คล่องตัวยิ่งขึ้นและเป็นไปตามหลักการบังคับบัญชา  ทั้งนี้ มาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติว่า “บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ์ ในการสั่ง การอนุญาต
การอยนุมัติ หรือการดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอํานาจให้
รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมายให้ปฏิบัติการแทนไ
             ด้” กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จึงขอหารือว่า หากนายทะเบียนสหกรณ์ได้
มอบอํานาจบางประการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ และในคําสั่งมอบอํานาจนั้นได้ระบุว่าให้ผู้รับมอบอํานาจ
สามารถมอบอํานาจ ต่อได้ ลักษณะเช่นนี้สามารถทําได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคํา

ซี    ¢

ชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว

เห็นว่า มาตรา ๓๕” และมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

9 มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ
อื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด หรือมติของ

ซี่    ซี        a.  จรจก  0ก  ซี  a     ม  a  Baye
ดณะรัฐมนตรีในเร
             ื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั่น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
°,    ซึ่        °,    x    รงวี.   Ay ey at        °,    เ oe   2    ล       °,
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่่งนั่นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี่

รีอรัฐมนตรีประจําสํานัก

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี ห
นายกรัฐมนตรี

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทร
             วง
อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) รัฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง ปลัดทบวง อธิบดี หรือ
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(a) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผ
             ู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวง อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(o) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด

(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง หรือ
             ส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจําอําเภอ

ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้อง

รับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจให้แก่ ผู้ว่า

             ราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ Cla) (๓) (๕) (๕) Co) หรือ Cor) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นต่อไปตาม
มาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้

ฯลฯ                   ฯลฯ
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             ๒๕๓๕ ได้วางหลักทั่วไปในการมอบอํานาจว่า ถ้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้
ดํารงตําแหน่งอื่นตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๕ ปฏิบัติราชการแทนได้ แต่ผู้ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนดังกล่าวนั้น จะมอบอํานาจต่อไปให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นอีกไม่ได้ เว้นแต่การมอบ
อํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในบางกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๕ (a) (๓) (๕) (๕) (๒) หรือ (Co)
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นต่อไปได้ตามมา
             ตรา ๓๕ Cot) เท่านั้น และตามมาตรา o@ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นนายทะเบียน
สหกรณ์ และนายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่ง

มีตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย โดยมาตรา ๑๒“ วรรคหนึ่ง

๓ มาตรา ๑๕ ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์

»     a        ae       gw                  dad
             e.   .
ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีตําแหน่ง
บั

เวว

ไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัตินี่ หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย
การแต่งตั้งตามวรรคสองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๑๒ ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา และกํากับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น

(๒) กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบั
             ญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ ที่
สหกรณ์ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์อื่น ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) แต่งตั้งผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจการสหกรณ์ และผู้ชําระบัญชี

(a) ออกตดําสั่งให้มีการตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี่ยวกับการจัดตั้ง การดําเนินงาน หรือฐานะ
การเงินของสหกรณ์

(๕) สั่งให้ระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วนของสหกรณ์ หรือให้เลิกสหกรณ์ ถ้าเห็นว่า
สหกรณ์กระทําการ หรืองดเว้นกระทําการอันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือสมาชิก

(๒) ถอนชื่อสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหก
             รณ์

(๓๑) จัดทํารายงานประจําปีแยกตามประเภทสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ

(๕) ออกระเบียบ หรือคําสั่ง เพื่อให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และเพื่อประโยชน์
ในการดําเนินกิจการของสหกรณ์

(๓) กระทําการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียน
สหกรณ์ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการดําเนินการ
อื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอํานาจให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์

หรือพน
             ักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้ปฏิบัติการแทนได้
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แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ และใน
วรรคสองและวรรคสาม ได้บัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของนายทะเบียนไว้โดยอาจมอบอํานาจให้
รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมายให้ปฏิบัติการแทนได้ และการมอบอํานาจดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงเป็น
กรณีที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้วางบทบัญญัติ เรื่องการมอบอํานาจของนายทะเบียน
สหกรณ์ไว้อย่างชัดแจ้ง เป็นการเฉพาะแล้ว และเป็นกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํ
             านาจไว้
เป็นอย่างอื่นแล้วตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจ
หน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยผลของมาตรา ๑๒๒“ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ จึง
เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์ได้อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์
ที่ 
             ๑๐๕๒ /๒๕๕ เรื่อง มอบอํานาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ มอบอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ให้อธิบดีกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์และข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการ
แทนนายทะเบียนสหกรณ์จึงเป็นการมอบอํานาจตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ

สําหรับประเด็นที่ว่า นายทะเบียนสหกรณ์จะระบุไว้ในคําสั่งมอบอํานาจให้ผู้รับมอบ
อํานาจสามารถมอบอํานาจต่อได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๒” วรรคสองและวรรค
สาม แห่
             งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอํานาจให้รอง
นายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้
ปฏิบัติการแทนได้ และการมอบอํานาจดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่มิได้บัญญัติให้
บุคคลที่ได้รับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ์สามารถมอบอํานาจต่อไปอีกได้ จึงต้องพิจารณา
ตามหลักทั่วไปในการมอบอํานาจตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดว่า ผู้ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน จะมอบอํานาจต่อไปให้แก่
             ผู้
ดํารงตําแหน่งอื่นอีกไม่ได้ เว้นแต่การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในบางกรณีที่ระบุไว้ใน

มาตรา ๓๕ (๒) (๓) (๕) (๕) (๒) หรือ (ow) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นต่อไปได้ตาม

การมอบอํานาจตามวรรดสองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
« มาตรา ๑๒๒ ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้แก้ไขคําว่า "ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์” เป็น “อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์” และคําว่า “กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” เป็น “กรมส่งเสริม
สหกรณ์”
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้า
             งต้น
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มาตรา ๓๕ Cor) เท่านั้น ดังนั้น ตามบัญหาที่หารือ  เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์คืออธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้มีคําสั่งมอบอํานาจให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์และข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัด
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์แล้ว ย่อมไม่อาจระบุในคําสั่งมอบอํานาจให้ผู้รับมอบอํานาจ
ดังกล่าวสามารถมอบอํานาจต่อไปได้อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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