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เรื่อง  หำรือปัญหำขอ้กฎหมำยเกีย่วกบักำรเขำ้มำท ำงำน 

อนัจ ำเป็นและเร่งด่วนของคนต่ำงดำ้ว 
 

    

 

กรมกำรจัดหำงำน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๒/๑๖๕๙ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๙  
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ก าหนดให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรได้ต่อเมื่องานนั้นไม่ใช่งานที่
ก าหนดห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ และต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย โดยมีข้อยกเว้นว่าคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วน มีระยะการท างานไม่เกิน
สบิห้าวัน จะสามารถท างานนั้นได้ต่อเมื่อมีหนังสอืแจ้งการท างานดังกล่าวให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธบิดีมอบหมายทราบ  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๑ ก าหนดว่า คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตท างานตาม
มาตรา ๗ ต้องมีลักษณะที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้
เดินทางผ่าน จึงเกิดปัญหาในการตีความข้อกฎหมายในประเดน็ ๑. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาท างานอัน
จ าเป็นและเร่งด่วน ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๑ ด้วยหรือไม่ ๒. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามา
ท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วน จะต้องถือหนังสอืเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด 

กรมการจัดหางานพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ  ความเห็นที่หนึ่ง
เห็นว่า  บทบัญญัติในส่วนแรกของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  พ.ศ. 
๒๕๒๑ บัญญัติให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรได้ต่อเมื่องานนั้นมิใช่งานที่ก าหนดห้ามไว้
ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ และต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนนั้น เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับกรณีทั่วไปหรือกรณีปกติ แต่ใน
ตอนท้ายของมาตรา ๗ ก าหนดเป็นข้อยกเว้นให้คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง สามารถท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้า
วันได้ โดยได้รับยกเว้นการขอรับใบอนุญาตท างาน เพียงแต่มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบ  ดังนั้น คนต่างด้าวที่จะเข้ามาท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนจึงสามารถถือ
หนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใดก็ได้ เนื่องจากการเข้ามาท างานอันจ าเป็นและ
เร่งด่วนของคนต่างด้าวตามมาตรา ๗ ไม่อยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่

 

ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๒๔ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ก าหนดลักษณะของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตท างานเท่านั้น  ความเห็นที่สองเห็นว่า มาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้ามาท างาน
ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว โดยคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตท างานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
จะต้องมีลักษณะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ แม้มาตรา ๗ จะก าหนดยกเว้นการขอรับใบอนุญาตให้
คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วน ซึ่งมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน เพียงแต่มี
หนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ แต่ในกรณีดังกล่าวกถ็ือว่าเป็นการ
ท างาน  ดังนั้น การเข้ามาท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนของคนต่างด้าวตามมาตรา ๗ ต้องอยู่ในบังคับ
แห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ด้วย และคนต่างด้าวดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว
หรือผู้เดินทางผ่าน  ส่วนกระทรวงแรงงานมีความเห็นว่า  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “คนต่างด้าวซึ่ งจะขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๗ จะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  ฯลฯ” จะเห็นได้ว่า  เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมาย
จะใช้บังคับแก่คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตท างานตามมาตรา ๗ เท่านั้น ประกอบกับกฎหมายว่า
ด้วยการท างานของคนต่างด้าวมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการท างานของคนต่างด้าว เพื่อสงวนไว้ซึ่ง
อาชีพบางประเภทที่คนไทยท าได้ จึงก าหนดให้คนต่างด้าวจะท างานที่มิได้ห้ามไว้ได้ต่อเมื่อได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา ๗ ซึ่งคนต่างด้าวจะต้องมี
ลักษณะที่ไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ด้วย แต่ในกรณีที่คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนมี
ระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน ตามที่บัญญัติไว้ในตอนท้ายของมาตรา ๗ แม้ว่าคนต่างด้าวจะเข้ามา
เพื่อท างานแต่กเ็ป็นการท างานเฉพาะกรณีจ าเป็นและเร่งด่วนและมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวันซึ่ง
แตกต่างจากการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวที่จะต้องขอรับใบอนุญาตท างาน จึงได้รับการยกเว้นการ
ขอรับใบอนุญาต แต่คนต่างด้าวจะท างานนั้นได้ต่อเมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบตามแบบที่อธิบดีก าหนด คนต่างด้าวในกรณีนี้  จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๑๑ ส่วนคนต่างด้าวดังกล่าวจะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใดนั้นก็
ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

เพื่ อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสามารถใช้เป็นบรรทดัฐานในการปฏบิัติงาน 
กรมการจัดหางานจึงขอหารือว่า 

๑. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนมีระยะเวลาการท างานไม่เกิน
สบิห้าวันตามมาตรา ๗ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ ด้วยหรือไม่ 

๒. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนมีระยะการท างานไม่เกิน  
สบิห้าวันตามมาตรา ๗ จะต้องถือหนังสอืเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด 

 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ 
(กรมการกงสุล) และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง) เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ส าหรับปัญหาข้อหารือข้อที่ ว่า คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาท างานอันจ าเป็นและ
เร่งด่วน มีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวันตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้คนต่างด้าวจะท างานได้ต่อเมื่อ
ได้รับใบอนุญาตจากอธบิดีกรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธบิดีมอบหมาย  เว้นแต่คนต่างด้าว
ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อท างานอันจ าเป็นและ
เร่งด่วน มีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน โดยคนต่างด้าวนั้นจะท างานได้เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดี
กรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ และคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาต
ท างานได้จะต้องมีลักษณะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๒ คือ มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้ เดินทางผ่าน และไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือ
ต้องห้ามตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  ส าหรับคนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองนั้น ได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔๓ แห่ง

 
๑ มาตรา ๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความ

ในมาตรา ๖ คนต่างด้าวจะท าได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่คน
ต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนมี
ระยะการท างานไม่เกินสบิห้าวัน แต่คนต่างด้าวนั้นจะท างานนั้นได้เม่ือได้มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธบิดีมอบหมายทราบ ตามแบบที่อธบิดีก าหนด 

๒ มาตรา ๑๑  คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗ ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  
(๑) มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน 

(๒) ไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือต้องห้ามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราช
กจิจานุเบกษา 

๓ มาตรา ๓๔  คนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อการ
ดังต่อไปนี้  

(๑) การปฏบัิติหน้าที่ทางทูตหรือกงสลุ 

(๒) การปฏบัิติหน้าที่ทางราชการ 

(๓) การท่องเที่ยว 

(๔) การเล่นกฬีา 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก่ การเข้ามาเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ทางทูตหรือกงสุล 
การปฏบิัติหน้าที่ราชการ การท่องเที่ยว การเล่นกฬีา เป็นต้น  

ส าหรับงานจ าเป็นและเร่งด่วน  ซึ่งมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวันและคนต่างด้าว
จะท างานได้เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ นั้น เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๔๔  แห่งระเบียบกรมการจัดหางาน  ว่าด้วยการรับแจ้งงานอันจ าเป็นและเร่งด่วน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่ งานประชุม งานตรวจสอบภายในเป็นคร้ังคราว งานบรรยายพิเศษ เป็นต้น  
อย่างไรกด็ี งานที่คนต่างด้าวจะท าได้นั้น จะต้องไม่ใช่งานที่ก าหนดห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออก
ตามมาตรา ๖๕ และหากปรากฏว่าคนต่างด้าวนั้นได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่นจะต้องย่ืนค าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดี
หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ ๖  ดังนั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า  คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วน มีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน
ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ต้องขออนุญาตท างาน
ต่ออธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย และเมื่อไม่อยู่ในฐานะผู้จะขอรับ
ใบอนุญาตท างาน จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑๗ แต่อย่างใด  

 
๔ ข้อ ๔  งานอันจ าเป็นและเร่งด่วนดังต่อไปนี้  คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ

ชั่วคราวเพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วน ซึ่งมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน ให้คนต่างด้าวแจ้งต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธบิดีมอบหมายตามแบบหนังสอืแจ้งการเข้ามาท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนตามมาตรา ๗ (แบบ ตท. 
๑๑) ท้ายระเบียบนี้  

(ก) งานบริหารงานและวิชาการ 

(๑) งานประชุม หารือ สมัมนา หรือเยี่ยมชมธุรกจิ 

(๒) งานตรวจสอบภายในเป็นคร้ังคราว 

(๓) งานบรรยายพิเศษ และวิชาการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ งานใดที่ห้ามคนต่างด้าวท าในท้องที่ใด เม่ือใด โดยห้าม

เดด็ขาด หรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใด เพียงใด ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
๖ มาตรา ๑๐  คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธบิดีมอบหมาย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ถ้าคนต่างด้าวนั้นอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว 
ระยะเวลาสามสิบวัน ให้นับแต่วันที่ทราบการได้รับอนุญาตให้ท างานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือ
ตามกฎหมายอื่น ในระหว่างรอรับใบอนุญาต ให้ผู้ยื่นค าขอท างานไปพลางก่อนได้ 

เม่ืออธบิดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธบิดีมอบหมายได้รับค าขอแล้วให้ออกใบอนุญาตให้โดยมิชักช้า 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น    



 ๕ 

ในส่วนปัญหาข้อหารือที่ว่า คนต่างด้าวนั้นจะต้องถือหนังสอืเดินทางที่ได้รับการตรวจ
ลงตราประเภทใด เหน็ว่า มาตรา ๓๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติเกี่ยวกับ
การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวของคนต่างด้าว ได้แก่ เข้ามาเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ทางทูต
หรือกงสุล การปฏบิัติหน้าที่ทางราชการ การท่องเที่ยว เป็นต้น และในวรรคสองของ (๑)๙ ของมาตรา 
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติเกี่ยวกับการตรวจลงตราและการยกเว้นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ด้วยเหตุนี้  การจะพิจารณาว่า คนต่างด้าวที่
เข้ามาท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนมีระยะเวลาการท างานไม่เกินสิบห้าวันตามมาตรา ๗ ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติ   การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ จะถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลง
ตราประเภทใด ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และข้อยกเว้นตาม
กฎหมายว่าด้วย   คนเข้าเมืองอย่างไร  และโดยที่มาตรา ๓๗ (๑)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องไม่
ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย และถ้ากฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้เป็น
อย่างอื่นต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้น จะเห็นได้ว่า  กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเปิดช่องให้คน
ต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวสามารถประกอบอาชีพหรือรับจ้าง
ท างานได้ตามที่กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้ เมื่อปรากฏว่า  มาตรา ๗ แห่ง
กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวบัญญัติให้คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานอันจ าเป็นเร่งด่วน มี

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
๙ มาตรา ๑๒   ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่ งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ งดังต่อไปนี้ เข้ามาใน

ราชอาณาจักร 
(๑) ไม่มีหนังสอืเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสอืเดินทางอนัถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือ

มีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสอืเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสอืเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่าง
ด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

การตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๑ มาตรา ๓๗  คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องปฏิบัติ

ดังต่อไปนี้  
(๑) ไม่ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งอธบิดีมอบหมาย ถ้ากรณีใดมีกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นต้องได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายนั้น  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวันสามารถท างานได้ เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีกรมการจัดหางานหรือ
เจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ กรณีจึงไม่ต้องห้ามประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานตามมาตรา  
๓๗ (๑) แห่งกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแต่อย่างใด  ทั้งนี้   โดยไม่ต้องค านึงว่าคนต่างด้าวดังกล่าว
จะได้รับการตรวจลงตราประเภทใด หากเข้าหลักเกณฑ์ตามที่มาตรา ๗ แห่งกฎหมายว่าด้วยการ
ท างานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้กจ็ะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๙ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเข้ามาทํางาน

ee    toe     se
อันจําเป็นและเร่งด่วนของคนต่างด้าว

กรมการจัดหางาน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๒/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรได้ต่อเมื่องานนั้นไม่ใช่งานที่
กําหนดห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา » และต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
หรือเจ้าพน
             ักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย โดยมีข้อยกเว้นว่าคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วน มีระยะการทํางานไม่เกิน
สิบห้าวัน จะสามารถทํางานนั้นได้ต่อเมื่อมีหนังสือแจ้งการทํางานดังกล่าวให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบ Will ตามมาตรา ๑๑ กําหนดว่า คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางานตาม
มาตรา ต้องมีลักษณะที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ต้องได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให
             ้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้
เดินทางผ่าน จึงเกิดปัญหาในการตีความข้อกฎหมายในประเด็น ๑. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาทํางานอัน
จําเป็นและเร่งด่วน ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๑ ด้วยหรือไม่ ๒. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามา
ทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วน จะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด

กรมการจัดหางานพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ ความเห็นที่หนึ่ง
เห็นว่า บทบัญญัติในส่วนแรกของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.
๒๕๒๑ บัญญัติให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักร
             ได้ต่อเมื่องานนั้นมิใช่งานที่กําหนดห้ามไว้
ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา ๒ และต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนนั้น เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับกรณีทั่วไปหรือกรณีปกติ แต่ใน
ตอนท้ายของมาตรา กําหนดเป็นข้อยกเว้นให้คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง สามารถทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้า
วันได้ โดยได้รับยกเว้นการขอรับใบอนุญาตทํางาน เพียงแต่มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบ ดัง
             นั้น คนต่างด้าวที่จะเข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนจึงสามารถถือ
หนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใดก็ได้ เนื่องจากการเข้ามาทํางานอันจําเป็นและ
เร่งด่วนของคนต่างด้าวตามมาตรา % ไม่อยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๓ใ๒๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กําหนดลักษณะของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตทํางานเท่านั้น ความเห็นที่สองเห็นว่า มาตรา ๑
แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการเข้ามาทํางาน
ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว โดยคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว
จะต้องมีลักษณะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ แม้มาตรา ๐ จะกําหนดยกเว้นการขอรับใบอนุญาตให้
คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วน ซึ่งมีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวัน เพียงแต่มี
หนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ 
             แต่ในกรณีดังกล่าวก็ถือว่าเป็นการ
ทํางาน ดังนั้น การเข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนของคนต่างด้าวตามมาตรา ๑ ต้องอยู่ในบังคับ
แห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ด้วย และคนต่างด้าวดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว
หรือผู้เดินทางผ่าน ส่วนกระทรวงแรงงานมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓ จะต้องม
             ีลักษณะ ดังต่อไปนี้ ฯลฯ” จะเห็นได้ว่า  เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมาย
จะใช้บังคับแก่คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา ๐ เท่านั้น ประกอบกับกฎหมายว่า
ด้วยการทํางานของคนต่างด้าวมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการทํางานของคนต่างด้าว เพื่อสงวนไว้ซึ่ง
อาชีพบางประเภทที่คนไทยทําได้ จึงกําหนดให้คนต่างด้าวจะทํางานที่มิได้ห้ามไว้ได้ต่อเมื่อได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา ๓ ซึ่งคนต่างด้าวจะต้องมี
ลักษณะที่ไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ด้วย แต่ในกรณีที่คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้าม
             าใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมี
ระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวัน ตามที่บัญญัติไว้ในตอนท้ายของมาตรา แม้ว่าคนต่างด้าวจะเข้ามา
เพื่อทํางานแต่ก็เป็นการทํางานเฉพาะกรณีจําเป็นและเร่งด่วนและมีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวันซึ่ง
แตกต่างจากการเข้ามาทํางานของคนต่างด้าวที่จะต้องขอรับใบอนุญาตทํางาน จึงได้รับการยกเว้นการ
ขอรับใบอนุญาต แต่คนต่างด้าวจะทํางานนั้นได้ต่อเมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบตามแบบที่อธิบดีกําหนด คนต
             ่างด้าวในกรณีนี้ จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๑๑ ส่วนคนต่างด้าวดังกล่าวจะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใดนั้นก็
ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑
เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน
กรมการจัดหางานจึงขอหารือว่า

๑. กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมีระยะเวลาการทํางานไม่เกิน
สิบห้าวันตามมาตรา ซ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา oo ด้วยหรือไม่

๒. ก
             รณีที่คนต่างด้าวเข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมีระยะการทํางานไม่เกิน
สิบห้าวันตามมาตรา ๑ จะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ
(กรมการกงสุล) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สําหรับปัญหาข้อหารือข้อที่ว่า คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทํางานอันจําเป็นและ
เร่งด่วน มีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวันตามมาตรา ๑* แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา แห่ง
             
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้คนต่างด้าวจะทํางานได้ต่อเมื่อ
ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่คนต่างด้าว
ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทํางานอันจําเป็นและ
เร่งด่วน มีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวัน โดยคนต่างด้าวนั้นจะทํางานได้เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดี
กรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ และคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาต
ทํางานได้จะต้องมีลักษณะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo” คือ
              มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่าน และไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือ
ต้องห้ามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา สําหรับคนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า เมืองนั้น ได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕” แห่ง

* มาตรา ๑ ภายใต้บังคับมาตรา oo งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความ
ในมาตรา » ดนต่างด้าวจะทํา
             ได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่คน
ต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยดนเข้าเมืองเพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมี
ระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวนั้นจะทํางานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบที่อธิบดีกําหนด
๒ มาตรา ๑๑ คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓ ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้
(๑) มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตาม
             กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน
(๒) ไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือต้องห้ามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา
๓ มาตรา ๓๕ ดนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อการ
ดังต่อไปนี้
(๑) การปฏิบัติหน้าที่ทางทูดหรือกงสุล
(๒) การปฏิบัติหน้าที่ทางราชการ
(๓) การท่องเที่ยว
(๕) การเล่นกีฬา
ฯลฯ                      ฯลฯ
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก่ การเข้ามาเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ทางทูตหรือกงสุล
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ การท่องเที่ยว การเล่นกีฬา เป็นต้น

สําหรับงานจําเป็นและเร่งด่วน ซึ่งมีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวันและคนต่างด้าว
จะทํางานได้เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ นั้น เป็นไปตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๕“ แห่งระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วยการรับแจ้งงานอันจําเป็นและเร่งด่วน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้แก่ งานประชุม งานตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว งานบรรยายพิเศษ เป็นต้น
อย่างไรก็ดี ง
             านที่คนต่างด้าวจะทําได้นั้น จะต้องไม่ใช่งานที่กําหนดห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออก
ตามมาตรา อ“ และหากปรากฏว่าคนต่างด้าวนั้นได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่นจะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดี
หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐* ดังนั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วน มีระยะการทํางานไม่เก
             ินสิบห้าวัน
ตามมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ต้องขออนุญาตทํางาน
ต่ออธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย และเมื่อไม่อยู่ในฐานะผู้จะขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑” แต่อย่างใด

*ข้อ ๕ งานอันจําเป็นและเร่งด่วนดังต่อไปนี้ ดนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วน ซึ่งมีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวัน ให้คนต่างด้าวแจ้งต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายตามแบบหนังสือแจ้งการเข้ามาทํางานอันจํา
             เป็นและเร่งด่วนตามมาตรา ๓ (แบบ ตท.
๑๑) ท้ายระเบียบนี้
(A) งานบริหารงานและวิชาการ
(๑) งานประชุม หารือ สัมมนา หรือเยี่ยมชมธุรกิจ
(๒) งานตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว
(๓) งานบรรยายพิเศษ และวิชาการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ งานใดที่ห้ามคนต่างด้าวทําในท้องที่ใด เมื่อใด โดยห้าม
เด็ดขาด หรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใด เพียงใด ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
9 มาตรา ๑๐  คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ให้ยื
             ่นคําขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ถ้าคนต่างด้าวนั้นอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว
ระยะเวลาสามสิบวัน ให้นับแต่วันที่ทราบการได้รับอนุญาตให้ทํางานตามกฎหมาอว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือ
ตามกฎหมายอื่น ในระหว่างรอรับใบอนุญาต ให้ผู้ยื่นดําขอทํางานไปพลางก่อนได้
เมื่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายได้รับคําขอแล้วให้ออกใบอนุญาตให้โดยมิชักช้า
9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ในส่วนปัญหาข้อหารือที่ว่า คนต่างด้าวนั้นจะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจ
ลงตราประเภทใด เห็นว่า มาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติเกี่ยวกับ
การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวของคนต่างด้าว ได้แก่ เข้ามาเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ทางทูต
หรือกงสุล การปฏิบัติหน้าที่ทางราชการ การท่องเที่ยว เป็นต้น และในวรรคสองของ (๑)” ของมาตรา
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติเกี่ยวกับการตรวจลงตราและการยกเว้นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  ด้วยเหตุนี้ กา
             รจะพิจารณาว่า คนต่างด้าวที่
เข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมีระยะเวลาการทํางานไม่เกินสิบห้าวันตามมาตรา ๐”* แห่ง
พระราชบัญญัติ การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ จะถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลง
ตราประเภทใด ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อยกเว้นตาม
กฎหมายว่าด้วย คนเข้าเมืองอย่างไร และโดยที่มาตรา ๓๑ (๑)*” แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องไม่
ประกอบอาชีพหรือรับจ้างทํางาน เว้น
             แต่จะได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย และถ้ากฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้เป็น
อย่างอื่นต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเปิดช่องให้คน
ต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวสามารถประกอบอาชีพหรือรับจ้าง
ทํางานได้ตามที่กฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้ เมื่อปรากฏว่า มาตรา w แห่ง
กฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวบัญญัติให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอันจําเป็นเร่งด่วน มี

             
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร
(๑) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือ
มีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราสําหรับคนต่าง
ด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ
การตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
             และงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
% มาตรา ๓๓ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องปฏิบัติ
ดังต่อไปนี้
(๑) ไม่ประกอบอาชีพหรือรับจ้างทํางาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ถ้ากรณีใดมีกฎหมายว่าด้วยการทํางานของดนต่างด้าวบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นต้องได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวันสามารถทํางานได้ เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีกรมการจัดหางานหรือ
เจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ กรณีจึงไม่ต้องห้ามประกอบอาชีพหรือรับจ้างทํางานตามมาตรา
ao (๑) แห่งกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแต่อย่างใด ทั้งนี้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าคนต่างด้าวดังกล่าว
จะได้รับการตรวจลงตราประเภทใด หากเข้าหลักเกณฑ์ตามที่มาตรา ๓ แห่งกฎหมายว่าด้วยการ
ทํางานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้ก็จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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