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             ฤเรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซ่     =,   woad   1   4   aia
เรื่อง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ขอหารือเหตุซึงมีสภาพร้ายแรง

w        a.                            1
อันอาจทําให้การพิจา รณาทางปกครองไม่ เป็นกลาง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๕ (๕)/๒๓๐ ลงวันที่ ๑๕

กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีคําสั่ง

แต่งตั้งข้าราชการผู้หนึ่งให้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสอบสวนข้าราชการกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด

วินัยอย่างร้
             ายแรง ในระหว่างการสอบสวนพิจารณา ข้าราชการที่ถูกสอบสวนได้ยื่นฟ้องกรรมการ

สอบสวนในเรื่องเกี่ยวกับการสอบสวนความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งในคดีแพ่งฐานละเมิด
คดีอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบ และคดีปกครองฐานปฏิบัติหน้าที่ล่าข้า

โดยที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ัญญัติว่า กรณีมีสาเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง

เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นมีได้ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงขอหารือว่า

มหาวิทยาลัย
             เชียงใหม่จะสั่งการให้ข้าราชการผู้นั้นทําหน้าที่กรรมการสอบสวนในกรณีดังกล่าวต่อไป

'ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้
ฟังคําซี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่แล้วมีความเห็น ดังนี้

ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

กําหนดให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ปร
             ะกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น กระบวนการสอบสวนความผิดทางวินัยซึ่งถือว่าเป็นกระบวน
พิจารณาทางปกครองเพื่อนําไปสู่การออกคําสังลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองจึงต้องอยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย

สําหรับการสอบสวนความผิดทางวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนั้น
โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๐ฒ ได้
กําหนดว่าการสอบสวนทางวินัยของข้าราชก
             ารในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง และข้อ ๑๐ ของกฎทบวง ฉบับที่ ๒ OA. ๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎ

ทบวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕0 ฯ ได้กําหนดว่าการไดที่มิได้กําหนดไว้ในกฎทบวงนี่ ให้เป็นไปตามที่
             [END PAGE 1]
             ๒

กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ng ก.พ. และระเบียบทีออกตามความใน

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม ดังนั้น เมือกฎหบวงมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการ

ดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไว้ การสอบสวนความผิดทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๓๕ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา โดยในส่วนของการคัดค้าน
คณะกรรมกา
             รสอบสวนนั้น ag aw. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ฯ ได้กําหนดถึงเหตุของการคัดค้าน
และการดําเนินการในเรืองดังกล่าวไว้ตามข้อ ๕ และข้อ ๓ ซึ่งเห็นได้ว่ามีหลักเกณฑ์ที่ประกันความ

เป็นธรรมและมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการเท่าเทียมกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา

od แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓๕ การพิจารณาข้อหารือของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงใช้หลักเกณฑ์ทั้งสองควบคู่กันไป

การที่จะพิจารณาว่ากรณีที่กรรมการที่ทําการสอบสวนถูกผู้ถูกสอบสวนฟ้องต่อศาล

และคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาจะเป็นเหตุซึ่งมีสภ
             าพร้ายแรงอันอาจทําให้การสอบสวนไม่เป็นกลาง

ตาม มาตรา ob วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเสีย

ความ เป็นธรรมตามข้อ ๕ ประกอบกับข้อ ๕ © ของกฎ nw. ฉบับที่ ๑๕ WA. ๒๕๕๐) ฯ หรือไม่

- or     ๓                                           ,

du เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปตามหลักความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณามีคําสั่ง

ทางปกครองซึ่งเป็นหลักเดียวกับเรื่องหลักความเป็นกลางของผู้พิพากษาซึ่งเป็นองค์กรที่  ัดสินคดีอั

เซ

เป็นสิทธิหรือหลักประกันขั้นพื้นฐานของคู่ความ 
             โดยมีเหตุผลเนื่องมาจากความจําเป็นที่จะหลีกเลี่ยง

หตุที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของผู้พิพากษาในการปฏิบัติหน้าที่ สําหรับเหตุซึ่งมีสภาพ
ร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง นั้น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยมีความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๒ ว่า
eee  vo "ทกจ0ง0 Yee

จําเป็นต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆไป ดังนั้น ในเบื้องต้นต้องคํานึงถึงการใช้ดุลพินิจที่จะ

ตัดสินว่าคู่ความในคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่อาจทําการพิจารณาทางปกครองได้ ซึ่
             งต้องอยู่ภายใน

ขอบเขตของความซอบด้วยกฎหมายและหลักการบริหารราชการที่ดี (8๐๐ส governance) โดยหาก

หน่วยงานของรัฐมุ่งคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาแต่เพียงอย่างเดียว ผู้ถูกกล่าวหาอาจใช้การฟ้อง

กรรมการสอบสวนเพื่อประวิงเวลาการทํางานของกรรมการฯ ทําให้กรรมการฯไม่อาจดําเนินการให้

แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา หรือหากมุ่งคุ้มครองกรรมการฯ แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยถือว่าการเป็น

คู่ความกันในคดีไม่เป็นเหตุที่อาจทําให้การพิจารณาไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม กรรมการฯ

อาจมีความเห็นไปในลักษณะที่ทําให้ผู้ถูกกล่าวหาได
             ้รับความเสียหายโดยไม่เป็นธรรมได้

แนวทางการใช้ดุลพินิจที่อยู่บนพื้นฐานของหลักความซอบด้วยกฎหมายและ
หลักการบริหารราชการที่ดี (good governance) Tu จึงต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงของข้อพิพาทในแต่ละ
คดีเพื่อพิจารณาว่าการฟ้องคดีในแต่ละกรณีจะมีแนวโน้มในการก่อให้เกิดอคติหรือความโกรธเคืองกัน

อย่างรุนแรงจนอาจทําให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรมได้มากน้อยเพียงใด
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สําหรับข้อหารือของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคํา

ซีแจงของผู้แทนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่า กรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยที่ถูกข้าราชการที่ถูก

ad ogo  a    Be at 0
สอบสวนฟ้องเป็นคดีนั้น เห็นว่าการที่ตนถูกฟ้องเป็นคดีเป็นกรณีมีเหตุอืนซึ่งอาจทําให้การสอบสวน

เสียความเป็นธรรมตามข้อ ๕ (๕) ของกฎ aw. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ ซึ่งเป็นเหตุในลักษณะ

เดียวกันกับเหตุตามมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ที่

กําหนดว่ามีเหตุซึงมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้กา
             รพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง จึงได้แจ้งให้

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยทราบ

และอธิการบดีมหาวิทยาลัยเซียงใหม่เห็นว่าการถูกฟ้องเป็นคดีในกรณีนี่ยังไม่ถึงขันที่จะเป็นเหตุซึ่งมี
สภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การสอบสวนไม่เป็นกลาง จึงให้กรรมการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

ดังนั้น ในกรณีที่หารือมา การที่กรรมการสอบสวนที่ถูกฟ้องคดีได้รายงานต่อ

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ อันเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ แ
             ละอธิการบดีฯ ได้พิจารณาสังการให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่

ต่อไป จึงเป็นการปฏิบัติตามข้อ ๕ แล้ว

(ลงซื้อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีนาคม ๒๕๕
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