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             เรื่องเสร็จที่ ๐๑๐๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

2              ว                              a        2     .    ts              ซี|
การกาหนดราคาออยและผลตอบแทนการผลตและจาหนายนาตาลทราย เป็นรายโรงงาน

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๐๒๐๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายได้ออกประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
จัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการชําระราคาอ้อยและค่าผลิต
             น้าตาลทรายและ
อัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยความในข้อ ๕ กําหนดไว้ ดังนี้

"ข้อ ๕ เขตที่ใช้ในการคํานวณเพื่อกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการ
ผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นต้นให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายกําหนด”

เนื่องจากขณะนี้ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายยังมิได้มีการกําหนดเขตตาม
ข้อ ๕ เพื่อใช้ในการคํานวณดังกล่าว ประกอบกับกระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายในการส่งเสริม
ให้โรงงานน้าตาลและชาวไร่อ้อยที่มีประสิทธิภาพและระบบบริหา
             รจัดการที่ดี ได้รับผลตอบแทนที่
a เพื่อสร้างแรงจูงใจและเป็นตัวอย่างให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาลรายอื่นพัฒนาระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายให้มีประสิทธิภาพโดยเร็ว ทั้งนี้ ในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายดังกล่าวให้ประสบผลสําเร็จ มีความจําเป็นต้องกําหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการ
ผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายเป็นรายโรงงาน ซึ่งอาจมีผู้โต้แย้งในประเด็นข้อกฎหมายได้ว่า ไม่ได้
มีการแจ้งหรือกําหนดเขตที่ใช้ในการคํานวณราคาให้ทราบล่วงหน้าก่อนการหีบอ้อย อีกทั้งเขตที่ใช้
ในการคํานวณราคาที่กําหนดยังมีความแตกต่างจากปีที่ผ
             ่านมา ดังนั้น จึงขอหารือว่า
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายจะสามารถกําหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและ

จําหน่ายนําตาลทรายเป็นรายโรงงานเพื่อใช้ในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒ /๒๕๕ ได้หรือไม่ ประการ

ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย และ
สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย)แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การกําหนดราคาอ้อย
และผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายในอดีตกําหนดโดยใช้ราคารวมทั้งประเทศ
ต่อมาคณะรัฐมนต
             รีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ เห็นชอบในหลักการตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ให้ใช้หลักเกณฑ์คํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต
และจําหน่ายน้าตาลทรายเป็นรายเขต และหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้เริ่มใช้มาตั้งแต่ฤดูการผลิตปี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๕๒/๒๕๕๓ สําหรับการกําหนดเขตที่ใช้ในการคํานวณ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจะ
พิจารณาจากพื้นที่และประสิทธิภาพในการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายของชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้าตาลทรายในแต่ละพื้นที่ โดยกําหนดให้โรงงานน้้าตาลทรายที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกันและมี
ประสิทธิภาพในการผลิตน้าตาลทรายใกล้เคียงกันอยู่ในเขตเดียวกัน ซึ่งในแต่ละเขตอาจจะมี
จํานวนโรงงานแตกต่างกันตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายประกาศกําหนด เช่น ในฤดู
การผลิตปี ๒๕๕๕/๒๕๕๒ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้ออกประกาศกําหนดเขตเพื่อ
คํานวณราคาอ้อ
             ยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นต้นเป็น ¢ เขต ใน
เขต ๕ มีโรงงานน้้าตาลทราย ๑๓ โรง ในขณะที่เขต ๕ และเขต ๒ มีโรงงานน้าตาลทรายเพียงเขต
ละหนึ่งโรง เป็นต้น

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๑๑ (๒๒) และ
(๒๓) ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการชําระราคา
อ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย 
             และกําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและ
โรงงาน เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาอ้อยและน้้าตาลทรายของแต่ละฤดูการผลิต ซึ่ง
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะต้องนํามาใช้กับการกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นตามมาตรา ๕๓ และ
การคํานวณรายได้สุทธิเพื่อกําหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายตามมาตรา ๕๕ ด้วย ดังนั้น การกําหนด
ราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายไม่ว่าจะเป็นราคาขั้นต้นหรือขั้น
สุดท้ายจะต้องกําหนดโดยยืดถือหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้
กําหนดไว้ และเนื่องจากในปัจจุบันคณะกรรม
             การอ้อยและน้าตาลทรายได้อาศัยอํานาจตามมาตรา
oo (๒๒) และ (๒๓) ออกประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการชําระราคาอ้อยและค่าผลิต
น้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระทหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น พ.ศ. ๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อใช้บังคับในฤดูการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายปี ๒๕๕๒๐/
๒๕๕๑ แล้ว โดยในข้อ ๕ ของประกาศดังกล่าวกําหนดให้คํานวณราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นต้นเป็นรายเขตตามที่คณะก
             รรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายกําหนด ดังนั้น คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายต้องกําหนดราคาอ้อยและ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นต้น สําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒ /๒๕๕๐ เป็น
รายเขต ส่วนจํานวนเขตและจํานวนโรงงานในแต่ละเขตเป็นอํานาจของคณะกรรมการอ้อยและ

นําตาลทรายที่จะกําหนดตามความเหมาะสม

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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