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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0163/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ของพรรคการเมือง 

al          ad
เรืองเสร็จที่ ๑๒๓/ใต๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bas การปฏิบัติตวมพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ของพรรคการเมือง

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๕๐๒/๒๓๓๕
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ศรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
             ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการ
เข้าทํางาบในอัตราส่วนลูกจ้างที่ไม่ใช่คนพิการทุกหนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน (๑๐๐ : ๑)
หรืออาจให้สัมปทานจัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้
ความช่วยเหลืออื่นไตแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ไม่ได้รับคนพิการเข้าทํางาน หรือส่งเสริมอาชีพคนพิการ ต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ

กรมส่งเ
             สริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจึงขอหารือยข้อกฎหมายกรณี
พรรคการเมืองซึ่งได้จตทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นนีติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองโตยไม่ดําเป็นกิจการอันมีลักษณะเป็นการแสวงหากําไร หากมีความสัมพันธ์
เป็นนายจ้างและลูกจ้างตั้งแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป ต้องรับคนพิการเข้าทํางาน ส่งเสริมอาชีพคนพิการ

หรือส่งเงินเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพ
             ิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมบุษย์
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ WA, ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองคนพิการมิให้มีการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอํานวย
ความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ตลอตจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการ

ลษาไค     2     a 
                               wl            Pa         a7
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๓๒/๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒                   1                      “

ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้* โดยมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับการคุ้มครองแรงงาน รวมถึงมาตรการ
เพื่อการมีงานทํา โดยมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และม
             าตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมแล่ะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒)
WA, ๒๕๕๒๐ กําหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการในสามกรณี

*หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับ
การสงเคราะห์และการ ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน สมควรกําหนดแนวทาง
และปรั
             บปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหม่าะสมยิงขึ้น และกําหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวคับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองคนพิการเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางกาย
หรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธ' ารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ
ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา ๒๐ คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากลิ่งอัวบวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสว
             ัสดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                              ฯลฯ          4

(๓) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการ
เพื่อการมีงานทํา ตสอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบุรีการสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก
เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออื่นใต เพื่อการทํางานและ ะประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด

ฯลฯ                        ฯสฯ

“บาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาค
             ุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วน
ที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ 'ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการ
เข้าทํางาน                                                          :

“มาตรา ๓๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถาบประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวน
ที่กําหนตตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองท
             ุนตามมาตรา ๒๕ (€) ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงถําหนดจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มีได้ส่ง
ส่งล่าข้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้า กองทุน

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเข้าทํางานหรือส่งเงินเข้ากองทุน
ตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจํานวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการห
             รือเงินที่ส่งเข้ากองทุน
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด

*มาตรา ๓๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับตนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าหํางานตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงิน
เข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นฮาจให้สัมปทานจัดสถานที่
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือไห้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่
             คนพิการหรือผู้ตูแลคนพิการก็ได้

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโนระเบียบกล่าวคือ ๑.  การรับคนพิการเข้าทํางานในอัตราส่วนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ๒. การส่งเงิน
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพการ หรือ ๓. การให้สัมปทานจัดสถานที่จําหน่ายสินค้า
หรือบริการ จัดจ้างเหมาข่วงงานหรือจ้างเหมาบริการ ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการ ประกอบกับข้อ ๓” และข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวงค้าหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้อง
             รับเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้าถองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
wat. ๒๕๕๕ กําหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีลูกจ้าง
หรือผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไปรับคนพิการที่สามารถทํางานได้ไม่ว่าจะอยู่ในตําแหน่งใด
ในอัตราส่วนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานที่มีไข่คนพิการทุกหนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน เศษของหนึ่งร้อยคน
ถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการใดมิได้รับ
คนพิการเข้าทํางานต
             ามจํานวนที่กําหนดตังกล่าว ให้นายจ้างหรือสถานประกอบการนั้นส่งเงินเข้ากองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปีตามอัตราการคํานวณที่กฎหมายกําหนด จึงเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ มีเจตนารมณ์ใช้บังคับแก่นายจ้าง
เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
เป็นการทั่วไป

มาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรศการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐
บัญญัติให้พรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจกรรมท
             างการเมือง
และต้องไม่ดําเนินกิจการอันมีลักษณะเป็นการหากําไรมาแบ่งปันกัน และเมื่อปรากฏว่าในการดําเนินงาน
ของพรรคการเมืองหรือการบริหารพรรคการเมืองมี่การจ้างลูกจ้างเพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้แก่พรรคการเมือง

“ข้อ ๓ ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไป
รับคนพิการที่สามารถทํางานได้ไม่ว่าจะอยู่ในตําแหน่งใดในอัตราส่วนลูกจ้างที่มิใช่คนพิการทุกหนึ่งร้อยคน.
ต่อคนพิการหนึ่งคน เศษของหนึ่งร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน

การนับจํานวนลูกจ้างให้นับทุกวันที่ ๑
              ตุลาคม ของแต่ละปี และกรณีนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประ ะกอบการผู้ใดมีหน่วยงานหรือสํานักงานสาขาในจังหวัดเดียวกันให้นั้บรวมลูกจ้างของหน่วยงาน
หรือสํานักงานสาขาทุกแห่งในจังหวัดนั้นเข้าด้วยกัน

“ia ๕  นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการผู้ไดที่มีได้รับคนพิกา รเข้าทํางานตามที่กําหนด
ในข้อ om และมีได้ดําเนินการตามมาตรา ne ไห้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและหัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปี
โดยค้านวณจากอัตราตาสุดของอัตราค่าจ้างขั้นตําตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานทีใช้บังคับครั้งหลังสุด
ในปีก่อนปีที่มีหน้าที่ส
             ่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้า
และดูณด้วยจํานวนคนพิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน

การส่งเงินตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งเป็นเงินสด เช็คขิดคร่อมหรือธนาณัติสั่งจ่ายกองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ โดยส่งต่อกรมส่งเสริมและหัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดที่สถานประกอบการตั้งอยู่ หรือส่งทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กรมส่งเส ริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนต  ทั้งนี้ ภายในวันที่ me มีนาคม ของแต่ละบี่

“มาตรา ๒๐ ให้พรรค
             การเมืองที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว
เป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์สําคัญเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ยันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ| เพื่อส่งผู้สมัครลงรับเสือกตั้ง

พรรคการเมืองต้องไม่ดําเนินกิจการอันมีลักษณ์ะเป็นการแสวงหากําไรมาแบ่งปันกันโดยได้รับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกซื่ออย่างไรก็ตาม และมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือลูกจ้างแล้ว จึงถือได้ว่า
พรรคการเมืองมีความสัมพันธ์เป็นนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้องแรงงานตามมาตรา ๕๓๕5
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพ
             าณิชย์

การที่พรรคการเมืองมีสถานที่ตั้งสํานักงานใหญ่ของพรรคการเมือง รวมถึงสาขา
ของพรรคการเมืองตามกฎหมายเพื่อใช้เป็นสถานที่ประกอบกิจการหรือสูถานที่ทํางานตามวัตถุประสงค์
ของพรรคการเมืองเป็นประจําแล้ว พรรคการเมืองจึงเป็น “สถานประกอบการ” ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ด้วย ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) ซึ่งวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่  ๓๑๕/๒๕๕๕% และเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒๐/๒๕๕๒๐%*
เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ มีได้มีบทบัญญัติยกเว้นก
             ารใช้บังคับ
แก่นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานใดของรัฐเป็นการเฉพาะไม่ว่าจะแสวงหากําไร
หรือไม่ก็ตาม คังจะเห็นได้จากกรเีหน่วยงานของรัฐซึงมิได้มีวัตถุประสง์ไปดักษณะเป็นการแสวงหกกําไร
ก็ยังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น พรรคการเมืองแม้จะไม่มีวัตถุประสงค์
ในการดําเนินกิจการอันมีลักษณะเป็นการแสวงหากําไร แต่เมื่อมีการจ้างลูกจ้างตามจํานวนที่กฎหมาย
กําหนตก็ต้องปฏิบัติตามมาตรา enn? มาตรา ๓๕”" หรือมาตรา nee แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ปร ะกอบกบกฎกระทรวง
             กําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย                                                                 :

(นายปกรณ์  นิดประพันธ์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓

เหไค2ไช,         เซ 7     ฮ่     =      ก    .    x,
“มาตรา ๕๓๕ อินว่าจ้างแรงงานนัน คอสญญาซงบุคคลคนหนง เงยกวาลูกจ่าง ตกลง
จะ
             ทํางานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้าง ลอดเวลาทีทํางานให้

จะบันทึกสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิตคนติการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ของโรงเรียนเอกชน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๐/๓๓ ลงวั้นที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

9ดบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ้างงานคนพิการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรณีบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด
              (มหาชน)) ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๓๑/ดตเ๓๒๓ ลงวันที่ oe สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คุณะรัฐมนตรี

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

จ«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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