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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0163/2566 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการลุ่มน้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การมอบอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการลุ่มนํา

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๐๑

สํานักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๕๐๒/เ๓๓๑ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๑)
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา WA. ๒๕๒๑ กําหนดให้ผู้ว่าร
             าชการจังหวัดในเขตลุ่มน้านั้น
เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และวรรคสอง กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเลือกกันเองเพื่อเป็นประธาน
กรรมการลุ่มน้้า และให้คณะกรรมการลุ่มน้้าเลือกกรรมการลุ่มน้้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการ
ลุ่มน้้า ทั้งนี้ การเลือกประธานกรรมการลุ่มน้้าและรองประธานกรรมการลุ่มนั้าให้กระทําทุกสามปี
และมาตรา ๓๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ให้นําความในมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งและวรรคสี่
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับแก่การประชุมและการดําเนินการของคณะกรรมการลุ่มน้้าด้วย
โดยอนุโลม

สํานักงานทรัพยาก
             รน้าแห่งชาติขอหารือว่า โดยที่มาตรา ๑๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้ในการประซุม ถ้าประธานกรรมการ
ไม่มาประซุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ ประชุม
ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประซุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานในที่ประชุม จึงเป็นประเด็นปัญหาว่าหากประธานกรรมการลุ่มน้้า ลุ่มน้้าใดลุ่มนั้าหนึ่ง
ไม่มาประซุมตามกําหนดนัด หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประซุมได้ ผู้ที่จะทําหน้าที่
เป็นประธานในที่ประซุมควรจ
             ะเป็นบุคคลใด  จะให้รองประธานกรรมการลุ่มน้้าเป็นประธาน
ในที่ประชุม ตามที่มาตรา ๓๒ ประกอบกับมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า
WAL ๒๕๐๑ กําหนดไว้ ได้หรือไม่ และหากว่าประธานกรรมการไม่มาประซุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
แต่ได้มอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ประก ะกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้รับบอบอํานาจจากประธาน
กรรมการลุ่มน้้าดังกล่าว ซึ่งเข้าประชุมแทนประธานกรรมการลุ่มนั้า จะปฏิบัติหน้าที่เป็นประธาน
ในที่ประชุมคณะกรรมการล
             ุ่มน้้าในครั้งนั้น ๆ ได้หรือไม่

กรณีดังกล่าว  หากว่าผู้รับมอบอํานาจจากประธานกรรมการลุ่มน้้าเข้าประชุม
และปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมได้ รองประธานกรรมการลุ่มน้้าตามที่คณะกรรมการลุ่มน้้า
เลือกตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๐๑ จะมีโอกาสเป็นประธาน
ในที่ประชุม ตามมาตรา ๓๒ ประกอบกับมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ในกรณีใด
และการมอบอํานาจในกรณีเซ่นว่านี้ จะต้องทําเป็นหนังสือ โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการมอบอํานาจ
ให้ขัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ ตามมาตรา ๕ แ
             ห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
และจะต้องคําหนดเงื่อนเวลาในการสิ้นผล ตามมาตรา ๑ ไว้ด้วยหรือไม่ นอกจากนี้ การปฏิบัติหน้าที่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕ ดงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ประธานกรรมการลุ่มน้้าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
การปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดผู้เป็นประธานกรรมการลุ่มน้าจะสามารถมอบอํานาจได้หรือไม่
และการปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการลุ่มน้้าดังกล่าว เป็นเรื่อ
             งที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจ
เฉพาะตัว ตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานทรัพยากรน้า
แห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติ) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ในการประชุมคณะกรรมการลุ่มน้้าเพชรบุรี - ประจวบคีรีขันธ์ ครั้งที่ ๓/๒๕๐๕ ผู้ว่าราชการจังหวัด
เพชรบุรีซึ่งได้รับเลือกให้เป็นประธานกรรมการลุ่มน้
             ้าดังกล่าวติดภารกิจสําคัญเร่งด่วนไม่สามารถ
เข้าร่วมประชุมได้ จึงได้มอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีเข้าประชุมแทน ประกอบกับ
ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซึ่งเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง และผู้ว่าราชการจังหวัด
สมุทรสงครามซึ่งเป็นรองประธานกรรมการคนที่สองก็ไม่สามารถเข้าประชุมได้เช่นกัน กรรมการลุ่มน้้า
ที่เข้าร่วมประชุมจึงได้เลือกกรรมการลุ่มน้้าคนหนึ่งที่อยู่ในที่ประชุมเป็นประธานในที่ประชุม
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ.๒๕๐๑
แต่รองผู้ว่า
             ราชการจังหวัดเพชรบุรีซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีให้เข้าประชุมแทน
มีความเห็นว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายรองผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ย่อมถือเสมือนว่ารองผู้ว่า
ราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ว่าราชการจังหวัด จึงสามารถเป็นประธานการประชุมแทนได้
ตามมาตรา ๒๓/๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕ เมื่อกรณีมีความเห็นที่แตกต่างกัน
สํานักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็นดังกล่าวเพื่อ
             ให้เกิดความชัดเจนและสามารถ
นําไปปฏิบัติให้ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นในการพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจให้ ตผู้ด้ารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติหน้าที่
ประ ธานกรรมการลุ่มนั้าในการประชุมคณะกรรมการลุ่มน้าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ.๒๕๐๑
ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๐” วรรคสอง ประกอบกับมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติทร
             ัพยากรน้า

*มาตรา ๑๒๐ การประชุม กนช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประชุม กนช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
             หนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

ในการประชุม กนช. ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียเป็นการส่วนตัว
ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องดังกล่าว กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้าประชุมพิจารณาเรื่องนั้น

"มาตรา ๓๒๐ ให้นําความในมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งและวรรคสี มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒
มาใช้บังคับแก่การประชุมและการดําเนินการของคณะกรรมการลุ่มน้้าด้วยโดยอนุโลมพ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม
คณะกรรมการลุ่มนั้าไว้เป็นการเฉพาะ โดยกําหนดให้ในการประชุม ถ้าประธานก
             รรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุม ดังนั้น ในกรณีที่ประธานกรรมการลุ่มนั้าไม่มาประชุมจึงต้องดําเนินการไปตามที่มาตรา oS”
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ กําหนดไว้ และแม้ว่ามาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ จะกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้าเป็น
กรรมการลุ่มน้้าโดยตําแหน่ง แต่โดยที่มาตร
             า ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้้าเลือกกันเองเพื่อเป็นประธานกรรมการลุ่มน้้ฯ กรณีจึงย่อมเห็นได้ว่า
กฎหมายกําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับเลือกให้เป็นประธานกรรมการลุ่มน้้า
ตามกฎหมายนี้ไว้เป็นอํานาจเฉพาะตัว จึงไม่อาจนําการมอบอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นตินมาใช้ได้ นอกจากนี้การที่กฎหมายกําหนดให้มีการเลือกกันเองของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในเขตลุ่มน้้าเพื่อเป็นประธานกรรมการลุ่มน้าย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมุ่งประสงค์
             ให้มีการ
พิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งต้องอาศัยความไว้วางใจหรือความรู้ความสามารถ
เป็นการเฉพาะตัวด้วย ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับเลือกให้เป็นประธานกรรมการลุ่มน้้า
จึงไม่อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นมาปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการลุ่มน้้าในการประชุม
คณะกรรมการลุ่มน้้าแทนได้ ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕” และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐”

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*มาตรา ๒ฒ เมื่อได้มีพระร
             าชกฤษฎีกากําหนตลุ่มน้้าตามมาตรา ๒๕ แล้ว ให้มีคณะกรรมการลุ่มน้้า
ประจําลุ่มน้านั้น ประกอบด้วย

(a) กรรมการลุ่มนั้าโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้้านั้น ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ
ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมทรัพยากรน้า ผู้แทนกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทน
กรมประมง ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ผู้แทนกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

ฯลฯ    
                                 ฯลฯ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม (๑) เลือกกันเองเพื่อเป็นประธานกรรมการลุ่มน้า และให้คณะกรรมการ
ลุ่มน้้าเลือกกรรมการลุ่มน้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มนั้า ทั้งนี้ การเลือกประธานกรรมการลุ่มน้้าและ
รองประธานกรรมการลุ่มน้้าให้กระทําทุกสามปี

ฯลฯ                           ฯลฯ

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหา
และคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น
             ร ๐๐๐๑/๐๓๑๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕)

ๆบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการและการมอบหมาย
ให้ทําหน้าที่แทนกรรมการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ mo มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐)๕

al

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่

al

ประ ธานกรรมการลุ่มน้้าได
             ้ การกําหนดให้รองประธานกรรมการหรือผู้ซึ่งได้รับเลือกให้ทําหน้าที่
ประธานในที่ประชุม ตามมาตรา ๑๒๐ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า
WA. ๒๕๒๐๑ จะใช้กับกรณีใด เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าผู้ว่าราชการจังหวัด

ไม่อาจ มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการลุ่มนั้ๆในการประชุมคณะกรรมการ

ania จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก                                 - =

pti. ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๒
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