
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  ผูม้ีอ านาจพิจารณาอุทธรณค์ าสัง่ไม่อนุญาตใหจ้ัดใหม้ีการเล่นการพนนั 

 ไพ่โป๊กเกอรใ์นเขตกรุงเทพมหานคร 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๔/๗๔๒ ลงวันที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ นางสาวอินทริา
พร  ยมนาค ผู้ รับมอบอ านาจจากบริษัท วินมีเดีย อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ได้ย่ืนค าขอต่อเจ้า
พนักงานเพื่อขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในระหว่างวันที่ ๒๕ ถึงวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ โรงแรมเดอะ แลนด์มาร์ค กรุงเทพมหานคร 

กรมการปกครอง เห็นว่า การเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์เป็นการเล่นอันระบุไว้ใน
บัญชี ข. หมายเลข ๒๑ ประเภทไพ่ต่างๆ ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดย
จะจัดให้มีขึ้ นเพื่อเป็นทางน ามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้ จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการพนันฯ ซึ่ งเจ้าพนักงานผู้ ออกใบอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร คือ 
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง โดยจะออกใบอนุญาตได้ต้องได้รับ
อนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองตามข้อ ๔ วรรคสอง ข. (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ 
(พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ ดังนั้น จึงเป็นอ านาจดุลพินิจของ
อธิบดีกรมการปกครอง ซึ่งกรณีนี้ อธิบดีกรมการปกครองได้สั่งไม่อนุมัติให้เจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตออกใบอนุญาตให้กับผู้ขออนุญาต เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจึงได้มีหนังสอืลงวันที่ 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ พร้อมทั้งแจ้งสทิธอิุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งต่อ
อธบิดีกรมการปกครองภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ทราบค าสั่ง 

ผู้ขออนุญาตได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ย่ืนอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาต
ต่ออธบิดีกรมการปกครอง โดยอธิบดีกรมการปกครองได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยทั้งหมด
จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังปลัดกระทรวง
มหาดไทยผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๒ (๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกจิด้านกิจการความมั่นคงภายในผู้
มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามข้อ ๓๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกจิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มอบหมายให้ส านัก
กฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเร่ืองนี้  



 ๒ 

ส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เหน็ว่ามีประเดน็
ที่ต้องพิจารณาว่าการไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์เป็นค าสั่งทางปกครอง
หรือไม่ และผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองระหว่างอธิบดีกรมการปกครองซึ่งเป็นผู้ไม่
อนุมัติกับผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการซึ่งเป็นผู้ไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการ
พนันไพ่โป๊กเกอร์ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะ
ออกใบอนุญาตได้เมื่ออธิบดีกรมการปกครองอนุมัติเป็นเพียงกระบวนการพิจารณาที่กฎหมาย
ก าหนดเง่ือนไขในการออกหรือไม่ออกใบอนุญาตเท่านั้น มิใช่กรณีที่อธิบดีกรมการปกครองใช้
อ านาจในการออกค าสั่งทางปกครอง  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ ท าค าสั่งทางปกครองกรณีนี้  คือ 
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ และผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมการ
ปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกอบกับ ข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔  (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีนี้ จึงไม่อยู่ในอ านาจของรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกจิด้านกจิการความม่ันคงภายในที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์ 

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองกรณีนี้
น่าจะเป็นอธิบดีกรมการปกครองผู้ ซึ่ งมีอ านาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่อนุมัติให้เจ้าพนักงานผู้ ออก
ใบอนุญาต (ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง) ออกใบอนุญาต และผู้
มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์น่าจะเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการ
ความมั่นคงภายใน ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองฯ ประกอบ
กับข้อ ๒ (๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และข้อ ๓๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ เพราะหากให้ผู้มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมการปกครอง จะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ อุทธรณ์ 
เนื่องจากอธิบดีกรมการปกครองได้สั่งไม่อนุมัติพร้อมทั้งให้เหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครองไป
แล้วจะต้องพิจารณาค าอุทธรณ์และข้อโต้แย้งค าสั่งของตนเองซ า้อกี 

เมื่อความเห็นของกรมการปกครองไม่สอดคล้องกับส านักกฎหมาย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวชอบด้วย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทาง
ปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในขั้นตอนการท าค าสั่งเมื่อมีค าขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่
โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร แม้ความในข้อ ๔ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๗ (พ.ศ. 

 
๑ข้อ ๔  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเล่นการพนันตามบัญชี 



 ๓ 

๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ จะก าหนดให้ต้องได้รับ
อนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองเฉพาะกรณีผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการในฐานะ
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตให้เท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติผู้อ านวยการส านักการ
สอบสวนและนิติการจะเสนอเร่ืองให้อธิบดีกรมการปกครองพิจารณาก่อนด้วยเสมอ ไม่ว่า
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการจะเหน็สมควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตกต็าม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว เหน็ว่า การเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานครจะจัดให้มีข้ึน
ได้กต่็อเมื่อผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในฐานะเจ้าพนักงานผู้
ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประกอบกับข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต่การออกใบอนุญาตดังกล่าวมี
เง่ือนไขว่าจะออกได้กต่็อเมื่ออธิบดีกรมการปกครองสั่งอนุมัติแล้วตามข้อ ๔ วรรคสอง ข. (๒)๔ 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ  ดังนั้น 
ในการออกใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการจะออกใบอนุญาตได้ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี

 
ข. ท้ายพระราชบัญญัติ และใบอนุญาตจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ ในการ
ประกอบกจิการค้าหรืออาชีพตามมาตรา ๘ 

(๑) ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
ฯลฯ   ฯลฯ 

การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตภายใต้
เงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
ข. การพนันต่อไปนี้  ในกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เม่ืออธบิดีกรมการปกครองสั่ง

อนุมัติแล้ว ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งอนุมัติแล้ว 
(๑) ให้สตัว์ต่อสู้กนั 
(๒) ไพ่โป๊กเกอร์ หรือไพ่เผ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๔  ฯลฯ   ฯลฯ 
การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้  หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือ

การเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้ จะจัดให้มีขึ้ นเพื่อเป็นทางน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเม่ือรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
เหน็สมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

ในการเล่นอนัระบุไว้ในวรรค ๒ ข้างต้นนั้นจะพนันกนัได้เฉพาะเม่ือได้มีใบอนุญาตให้จัดมีขึ้น
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

กรมการปกครองเสียก่อน  อย่างไรกต็าม แม้เป็นกรณีที่ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติ
การไม่เห็นสมควรให้จัดให้มีการเล่นการพนัน ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการกจ็ะไม่
ออกค าสั่งไม่อนุญาตเสียเอง แต่จะเสนอเร่ืองให้อธิบดีกรมการปกครองพิจารณาอนุมัติค าสั่งไม่
อนุญาตเสยีก่อนด้วยเสมอ 

เมื่อการอนุญาตและไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขต
กรุงเทพมหานคร ขึ้นอยู่กับการพิจารณาอนุมัติของอธิบดีกรมการปกครอง เจ้าพนักงานผู้ท าค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันโป๊กเกอร์ในกรณีนี้  จึงหมายถึง อธิบดีกรมการปกครอง  
ดังนั้น ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๒ (๔) ๕ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดกลุ่มภารกิจ โดยกรมการปกครองอยู่ในกลุ่ม
ภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาอุทธรณ์กรณีนี้ จึงเป็น
อ านาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจดังกล่าวตามมาตรา ๒๑ วรรคหก๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกบัข้อ ๓๒ (๒)๗ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกจิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

 

 
๕ข้อ ๒  การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งไม่เห็นด้วยกับ

ค าอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นผู้ ด ารง
ต าแหน่งอธบิดีหรือเทยีบเท่า 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๖มาตรา ๒๑ ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจกไ็ด้ และให้อ านาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอ านาจ
หน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกจินั้น ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ข้อ ๓๒  ในกรณีที่ มีการอุทธรณ์ค าสั่ งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถ้ากฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ในกระทรวงที่มีการแบ่งกลุ่มภารกจิให้ปฏบัิติดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ให้เป็นอ านาจของ
ปลัดกระทรวง 

(๒) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าใน
กลุ่มภารกจิ ให้เป็นอ านาจของหัวหน้ากลุ่มภารกจินั้น 



 ๕ 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๕๒ 
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             0163/2552 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนัน
 ไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๔/๗๔๒ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์คำสั
             ่งทางปกครอง สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ นางสาวอินทิราพร  ยมนาค ผู้รับมอบอำนาจจากบริษัท วินมีเดีย อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานเพื่อขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในระหว่างวันที่ ๒๕ ถึงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ โรงแรมเดอะ แลนด์มาร์ค กรุงเทพมหานคร
กรมการปกครอง เห็นว่า การเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์เป็นการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. หมายเลข ๒๑ ประเภทไพ่ต่างๆ ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยจะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นทางนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทา
             งตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ ซึ่งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง โดยจะออกใบอนุญาตได้ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองตามข้อ ๔ วรรคสอง ข. (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ ดังนั้น จึงเป็นอำนาจดุลพินิจของอธิบดีกรมการปกครอง ซึ่งกรณีนี้อธิบดีกรมการปกครองได้สั่งไม่อนุมัติให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตอ
             อกใบอนุญาตให้กับผู้ขออนุญาต เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งต่ออธิบดีกรมการปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง
ผู้ขออนุญาตได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตต่ออธิบดีกรมการปกครอง โดยอธิบดีกรมการปกครองได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยทั้งหมดจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ 
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๒ (๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายในผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามข้อ ๓๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มอบหมายให้สำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเรื่องนี้
สำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจาร
             ณาแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ และผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองระหว่างอธิบดีกรมการปกครองซึ่งเป็นผู้ไม่อนุมัติกับผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการซึ่งเป็นผู้ไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่กฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตได้เมื่ออธิบดีกรมการปกครองอนุมัติเป็นเพียงกระบวนการพิจารณาที่กฎหมายกำหนดเงื่อนไขในการออกหรือไม่ออกใบอนุญาตเท่านั้น มิใช่
             กรณีที่อธิบดีกรมการปกครองใช้อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครอง  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองกรณีนี้ คือ ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ และผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมการปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีนี้จึงไม่อยู่ในอำนาจของรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวห
             น้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายในที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์
กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองกรณีนี้น่าจะเป็นอธิบดีกรมการปกครองผู้ซึ่งมีอำนาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่อนุมัติให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต (ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง) ออกใบอนุญาต และผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์น่าจะเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔
             ๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และข้อ ๓๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ เพราะหากให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมการปกครอง จะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ เนื่องจากอธิบดีกรมการปกครองได้สั่งไม่อนุมัติพร้อมทั้งให้เหตุผลประกอบคำสั่งทางปกครองไปแล้วจะต้องพิจารณาคำอุทธรณ์และข้อโต้แย้งคำสั่งของตนเองซ้ำอีก
เมื่อความเห็นของกรมการปกครองไม่สอดคล้องกับสำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาด
             ไทย จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในขั้นตอนการทำคำสั่งเมื่อมีคำขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร แม้ความในข้อ ๔  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธ
             ศักราช ๒๔๗๘ จะกำหนดให้ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองเฉพาะกรณีผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตให้เท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการจะเสนอเรื่องให้อธิบดีกรมการปกครองพิจารณาก่อนด้วยเสมอ ไม่ว่าผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการจะเห็นสมควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ตาม
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานครจะจัดให้มีขึ้นได้ก็ต่อเ
             มื่อผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประกอบกับข้อ ๔  วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต่การออกใบอนุญาตดังกล่าวมีเงื่อนไขว่าจะออกได้ก็ต่อเมื่ออธิบดีกรมการปกครองสั่งอนุมัติแล้วตามข้อ ๔ วรรคสอง ข. (๒)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ  ดังนั้น ในการออกใบอนุญาตให้จัดให้มีการเ
             ล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการจะออกใบอนุญาตได้ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองเสียก่อน  อย่างไรก็ตาม แม้เป็นกรณีที่ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการไม่เห็นสมควรให้จัดให้มีการเล่นการพนัน ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการก็จะไม่ออกคำสั่งไม่อนุญาตเสียเอง แต่จะเสนอเรื่องให้อธิบดีกรมการปกครองพิจารณาอนุมัติคำสั่งไม่อนุญาตเสียก่อนด้วยเสมอ
เมื่อการอนุญาตและไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร ขึ้นอยู่กับการพิจารณาอนุมัต
             ิของอธิบดีกรมการปกครอง เจ้าพนักงานผู้ทำคำสั่งไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันโป๊กเกอร์ในกรณีนี้ จึงหมายถึง อธิบดีกรมการปกครอง  ดังนั้น ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่ง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๒ (๔)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดกลุ่มภารกิจ โดยกรมการปกครองอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาอุทธรณ์กรณีนี้จึงเป็นอำนาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจดังกล่าวตามมาตรา ๒๑ วรร
             คหก  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับข้อ ๓๒ (๒)  แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖
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