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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/ไ๒๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนัน

ไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๑.๕/@๕๒ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการ
พิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครอง สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ นางสาวยินทิรา
พร ยมนาค ผู้รับมอบอํานาจจากบริษัท วินมีเดีย อินเตอร์เนชันแนล จํากัด ได้ยืนคําขอต่อเจ้า
พนักงานเพื
             ่อขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในระหว่างวันที่ ๒๕ ถึงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ โรงแรมเดอะ แลนด์มาร์ค กรุงเทพมหานคร

ดึง       oy re     <a       ae
กรมการปกครอง เห็นว่า การเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์เป็นการเล่นอันระบุไว้ใน

บัญชี ข. หมายเลข ๒๑ ประเภทไพ่ต่างๆ ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๓๕ โดย
จะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นทางนํามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการพนันฯ ซึ่
             งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร คือ
ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง โดยจะออกใบอนุญาตได้ต้องได้รับ

อนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองตามข้อ ๕ วรรคสอง ข. (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๓
(พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ ดังนั้น จึงเป็นอํานาจดุลพินิจของ
อธิบดีกรมการปกครอง ซึ่งกรณีนื้อธิบดีกรมการปกครองได้สั่งไม่อนุมัติให้เจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตออกใบอนุญาตให้กับผู้ขออนุญาต เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจึงได้มีหนังสือลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ
              พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งต่อ
อธิบดีกรมการปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบคําสั่ง

ผู้ขออนุญาตได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ ธิ้นวาคม ๒๕๕๑ ยื่นอุทธรณ์คําสั่งไม่อนุญาต
ต่ออธิบดีกรมการปกครอง โดยอธิบดีกรมการปกครองได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยทั้งหมด
จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังปลัดกระทรวง
มหาดไทยผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕
             ๐) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายในผู้
มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามข้อ ๓๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) Wa. weed ได้มอบหมายให้สํานัก
กฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเรื่องนี้
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่ามีประเด็น

ที่ต้องพิจารณาว่าการไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพโป๊กเกอร์เป็นคําสั่งทางปกครอง
หรือไม่ และผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองระหทว่างอธิบดีกรมการปกครองซึ่งเป็นผู้ไม่
อนุมัติกับผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการซึ่งเป็นผู้ไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการ
พนันไพ่โป๊กเกอร์ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่กฎหมายกําหนดให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะ
ออกใบอนุญาตได้เมื่ออธิบดีกรมการปกครองอนุมัติเป็นเพียงกระบวนการพิจารณาที
             ่กฎหมาย
กําหนดเงื่อนไขในการออกหรือไม่ออกใบอนุญาตเท่านั้น มิใช่กรณีที่อธิบดีกรมการปกครองใช้
อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองกรณีนี้ คือ

ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ และผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมการ

ปกครอง ตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ประกอบกับข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชก
             ารทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีนี้จึงไม่อยู่ในอํานาจของรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายในที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองกรณีนี้
น่าจะเป็นอธิบดีกรมการปกครองผู้ซึ่งมีอํานาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่อนุมัติให้เจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาต (ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง) ออกใบอนุญาต และผู้
มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์น่าจะเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการ
ความมั่นคงภายใน ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราช
             บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบ
กับข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และข้อ ๓๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ เพราะหากให้ผู้มี
อํานาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมการปกครอง จะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์
เนื่องจากอธิบดีกรมการปกครองได้สั่งไม่อนุมัติพร้อมทั้งให้เหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองไป
แล้วจะต้องพิจารณาคําอุทธรณ์และข้อโต้แย้งคําสั
             ่งของตนเองซ้้าอีก

เมื่อความเห็นของกรมการปกครองไม่สอดคล้องกับสํานักกฎหมาย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวชอบด้วย

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๓ หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทาง

ปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในขั้นตอนการทําคําสังเมื่อมีคําขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่

โป๊กเกอร์ในเข
             ตกรุงเทพมหานคร แม้ความในข้อ ๕* แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ om (พ.ศ.

sta ๕ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งต่อไปนี่เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเล่นการพนันตามบัญชี
             [END PAGE 2]
             ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๐๕ จะกําหนดให้ต้องได้รับ
อนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครองเฉพาะกรณีผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการในฐานะ
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตให้เท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติผู้อํานวยการสํานักการ
สอบสวนและนิติการจะเสนอเรื่องให้อธิบดีกรมการปกครองพิจารณาก่อนด้วยเสมอ ไม่ว่า
ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการจะเห็นสมควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ตาม

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การเล่นการพน
             ันไพโป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานครจะจัดให้มีขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในฐานะเจ้าพนักงานผู้
ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ประกอบกับข้อ ๕” วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๐๕ แต่การออกใบอนุญาตดังกล่าวมี
เงื่อนไขว่าจะออกได้ก็ต่อเมื่ออธิบดีกรมการปกครองสั่งอนุมัติแล้วตามข้อ ๕ วรรคสอง ข. (๒)“
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระ
             ราชบัญญัติการพนันฯ  ดังนั้น
ในการออกใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขตกรุงเทพมหานคร
ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการจะออกใบอนุญาตได้ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี

ข. ท้ายพระราชบัญญัติ และใบอนุญาตจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ ในการ
'ประกอบกิจการค้าหรืออาชีพตามมาตรา ๕
(๑) ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง สําหรับกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                        ฯลฯ
การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตภายใต้
เงื่อนไข ดัง
             ต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
ข. การพนันต่อไปนี้ ในกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เมื่ออธิบดีกรมการปกครองสั่ง
อนุมัติแล้ว ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งอนุมัติแล้ว
(๑) ให้สัตว์ต่อสู้กัน
(๒) ไพ่โป๊กเกอร์ หรือไพ่เผ
ฯลฯ                        ฯลฯ
"มาตรา ๕        ฯลฯ                     ฯลฯ

การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือ

การเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว
             ้ จะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นทางนํามาซึ่ง
ผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
เห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต
ในการเล่นอันระบุไว้ในวรรค ๒ ข้างต้นนั้นจะพนันกันได้เฉพาะเมื่อได้มีใบอนุญาตให้จัดมีขึ้น
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต
ฯลฯ                        ฯลฯ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             กรมการปกครองเสียก่อน อย่างไรก็ตาม แม้เป็นกรณีที่ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติ
การไม่เห็นสมควรให้จัดให้มีการเล่นการพนัน ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการก็จะไม่
ออกคําสั่งไม่อนุญาตเสียเอง แต่จะเสนอเรื่องให้อธิบดีกรมการปกครองพิจารณาอยนุมัติคําสั่งไม่
อนุญาตเสียก่อนด้วยเสมอ

เมื่อการอนุญาตและไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์ในเขต
กรุงเทพมหานคร ขึ้นอยู่กับการพิจารณาอนุมัติของอธิบดีกรมการปกครอง เจ้าพนักงานผู้ทําคําสั่ง
ไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันโป๊กเกอร์ในกรณีนี้ จึงหมาย
             ถึง อธิบดีกรมการปกครอง
ดังนั้น ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่ง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๒ (๕)* แห่ง

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดกลุ่มภารกิจ โดยกรมการปกครองอยู่ในกลุ่ม
ภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาอุทธรณ์กรณีนี้จึงเป็น
อํานาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจดังกล่าวตามมาตรา ๒๑ วรรคหก“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบ
             ียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับข้อ ๓๒ (๒)” แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ
WA. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐

«ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครองในกรณีทีเจ้าหน้าที่ผู้ทําดําสังไม่เห็นด้วยกับ
ดําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

(2) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทําดําสังทางปกครองเป็นผู้ดํารง

ตําแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า
ฯลฯ                        ฯลฯ
9มาต
             รา ๒๑       ฯลฯ                        ฯลฯ
ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจก็ได้ และให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจ
หน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                        ฯลฯ

ada     a

oda ๓๒ ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ และ ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ถ้ากฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา
              ๕๕ วรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี

อํานาจพิจารณาอุทธรณ์ ในกระทรวงที่มีการแบ่งกลุ่มภารกิจให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ให้เป็นอํานาจของ
ปลัดกระทรวง

(๒) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นอธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าใน

ง  Bo ใช้เร็ไจหร์-   '-  ad
กลุ่มภารกจ ให้เป็นอํานาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั่น
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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