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             1695468771
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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๑๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัท

ตามมาตรา ๑๐๒๐แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓/๓๒๕๑ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เคย
หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษาเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เอกสารที่นายทะเบียนเก็บ
รักษาตามมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแ
             พ่งและพาณิชย์ หมายถึง เอกสารที่เกี่ยวกับการ
จดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน และ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๒ หุ้นส่วนและบริษัทไม่ได้บัญญัติให้อํานาจนาย
ทะเบียนในการกําหนดเอกสารที่เก็บรักษาไว้ให้บุคคลทั่วไปตรวจ ขอให้คัดสําเนาพร้อมด้วยคํา
รับรองว่าถูกต้องมอบให้ตามมาตรา ๑๐๒๐ ดังนั้น นายทะเบียนจึงกําหนดเอกสารดังกล่าวไม่ได้
รายละเอียดปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๐

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ปฏิบัติตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกล่าวข้างต้นมา
             โดยตลอด แต่โดยที่เอกสารดังกล่าวมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามการจด
ทะเบียนของห้างหุ้นส่วนบริษัทที่เพิ่มขึ้น และการส่งเอกสารที่กฎหมายกําหนดให้จัดส่งเป็นประจํา
ทุกปี เช่น งบการเงินและบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น เป็นต้น ส่งผลให้กรมต้องรับภาระที่เกี่ยวกับการ
จัดเก็บเอกสารทั้งทางด้านสถานที่ อุปกรณ์ในการจัดเก็บ และอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็น
งบประมาณรายจ่ายที่สูงมาก และปัจจุบันกรมได้จัด เก็บเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนและ
เอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนลงในระบบคอมพิวเตอร
             ์
แล้ว ทั้งในรูปแบบของการบันทึกข้อมูลรายการจดทะเบียนและการ Scan ภาพถ่ายเอกสารเข้า
ระบบคอมพิวเตอร์ โดยมีระบบแล ะวิธีการที่เชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความและ
สามารถนํากลับมาใช้ได้เหมือนต้นฉบับ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติรองรับในเรื่องการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความในรูป
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด โดยให้ถือว่ามีการเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับ
ตามกฎหมายแล้ว

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษา
ต้นฉบั
             บเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเอกสารตาม
กฎหมายอื่น รวม ๒ ประเด็น คือ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. กรมจะจัดเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่

กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดย

ทําลายเอกสารต้นฉบับดังกล่าวที่เก็บรักษาไว้ตั้งแต่จัดตั้งหอทะเบียนจะได้หรือไม่ ทั้งนี่การให้

บุคคลทั่วไปตรวจคัดสําเนาพร้อมคํารับรองว่าถูกต้องสามารถดําเนินการได้จากข้อมูลที่จัดเก็บไว้
ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

อนึ่ง แนวทางปฏิบัติดังกล่าวกรมจะนําไปใช้กับการจัดเก็บเอกสารตามกฎหมาย
อื่นที่กรมมีหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ เอกสารทางทะเบียนบริษัทมห
             าชนจํากัด เอกสารเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนพาณิชย์ เอกสารเกี่ยวกับการขออนุญาตและการขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว เอกสารเกี่ยวกับหอการค้าและสมาคมการค้า เอกสารงบการเงินและบัญชี ตาม
กฎหมายว่าด้วยการบัญชี จะได้หรือไม่

๒. ในกรณีที่จะต้องจัดเก็บเอกสารต้นฉบับ หากห้างหุ้นส่วนและบริษัทได้จด
ทะเบียนเลิกและเสร็จการชําระบัญชีแล้ว กรมจะต้องเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนและ
เอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน ซึ่งมิใช่เอกสารตามมาตรา

๑๒๓๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ
             ชย์ไว้ต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาบัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา colo? ได้
กําหนดให้บุคคลทุกคนเมื่อได้เสียค่าธรรมเนียมแล้วชอบที่จะตรวจเอกสารซึ่งนายทะเบียนเก็บ
รักษาไว้ หรือจะขอให้นายทะเบียนทําใบสําคัญแสดงการจดทะเบีย
             นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือ
จะขอให้คัดสําเนาหรือเนื้อความในเอกสารพร้อมคํารับรองว่าถูกต้องมอบให้ก็ได้ อันเป็นการให้
สิทธิกับผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอกในการขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสาร
ที่นายทะเบียนเก็บรักษาไว้ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งในทางธุรกิจหรือในการดําเนิน
อรรถคดี กล่าวคือ การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือ
ผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอก ในกรณีที่ทําให้ทราบถึงรายการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
๑๐๓๕" และมาตรา good” แห่งปร
             ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันได้แก่ ชื่อห้างหุ้นส่วน

*มาตรา ๑๐๒๐ บุคคลทุกคน เมื่อได้เสียค่าธรรมเนียมตามกําหนดในกฎข้อบังคับของ
รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงแล้ว ชอบที่จะตรวจเอกสารซึ่งนายทะเบียนเก็บรักษาไว้ได้ หรือจะขอให้นายทะเบียนทํา
ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทใด ๆ ให้ก็ได้ หรือจะขอให้คัดสําเนาหรือเนื้อความใน
เอกสารฉบับใด ๆ พร้อมด้วยคํารับรองว่าถูกต้องมอบให้ก็ได้

๒มาตรา ๑๐๓๕ อันห้างหุ้นส่วนจํากัดนั้น ท่านบังคับว่าต้องจดทะเบียน

การลงทะเบียนนั้น ต้องมีรายการดังต่อไปนี้ คือ

(๑) ชื่อห้างห
             ุ้นส่วน

(๒) ข้อแถลงความว่าเป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด และวัตถุที่ประสงค์ของห้างหุ้นส่วนนั้น
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             หรือบริษัท วัตถุประสงค์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่ตั้งสํานักงาน ชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้เป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ตลอดจนอํานาจของหุ้นส่วนผู้จัดการหรือความรับผิดของผู้ถือหุ้น ดังนั้น
เอกสารซึ่งนายทะเบียนเก็บรักษาไว้เพื่อให้ประชาชนตรวจ ขอคัดสําเนา และให้คํารับรอง อัน
หมายถึงเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ลักษณะ ๒๒ กําหนดให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน“ จึงเป็นเอกสารมหาชน อัน
แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุค
             คลภายนอกมีโอกาส
กว้างขวางในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่แท้จริงและถูกต้องจากเอกสารที่นาย
ทะเบียนได้เก็บรักษาไว้ เพื่อที่ประชาชนจะปกบปักรักษาสิทธิประโยชน์ของตนได้อย่างเต็มที่
ประกอบกับไม่มีกฎหมายฉบับใดให้อํานาจแก่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าไว้เป็นการเฉพาะในการ
ทําลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าว และเอกสารที่จัดเก็บไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีกฎหมาย
กําหนดรับรองสถานะให้มีฐานะเทียบเท่าเอกสารต้นฉบับแต่อย่างใด ดังนั้น แม้กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าได้จัดเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวกับการจดท
             ะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้
ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนและเอกสารตามกฎหมายอื่นที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามี
หน้าที่รับผิดชอบ เช่น เอกสารทางทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัด เอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียน
พาณิชย์ ฯลฯ ไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แล้วก็ตาม กรมพัฒนาธุรกิจการค้าก็ไม่สามารถทําลาย

ต้นฉบับเอกสารดังกล่าวได้

(๓) ที่ตั้งสํานักงานแห่งใหญ่และสํานักงานสาขาทั้งปวง

(2) ชื่อ ยี่ห้อ สํานัก และอาชีวะของผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิด และจํานวนเงิน
ซึ่งเขาเหล่านั้นได้ลงหุ้นด้วยในห้างหุ้นส่
             วน

(@) ชื่อ ยี่ห้อ สํานัก และอาชีวะของผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัดความรับผิด

(0) ชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ

(o) ถ้ามีข้อจํากัดอํานาจหุ้นส่วนผู้จัดการอันจะผูกพันห้างหุ้นส่วนนั้นประการใดให้ลงไว้ด้วย

ฯลฯ                                      ฯลฯ

ฯมาตรา ๑๐๓๕ หนังสือบริคณห์สนธินั้น ต้องมีรายการดังต่อไปนี้ คือ

(๑) ชื่อบริษัทอันคิดจะตั้งขึ้น ซึ่งต้องมีคําว่า “จํากัด” ไว้ปลายชื่อนั้นด้วยเสมอไป

(๒) ที่สํานักงานของบริษัทซึ่งบอกทะเบียนนั้นจะตั้งอยู่ ณ ที่ใดในพระราชอาณาเขต

(๓) วัตถุที่ประสงค์ทั้งหลายของ
             บริษัท

(๕) ล้อยคําสําแดงว่า ความรับผิดของผู้ถือหุ้นและมีจํากัด

(@) จํานวนทุนเรือนหุ้นซึ่งบริษัทคิดกําหนดจะจดทะเบียนแบ่งออกเป็นหุ้นมีมูลค่ากําหนด

หุ้นละเท่าไร

(©) ชื่อ สํานัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผู้เริ่มก่อการ ทั้งจํานวนหุ้นซึ่งต่างคนต่าง
เข้าชื่อไว้คนละเท่าใด

«บันทึก Gos การเก็บรักษาเอกสารของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามมาตรา ๑๐๒๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๓๕ ลง

วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร
             ็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๐)
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sod     sod   aoe ws   ey    =   เซ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมือได้วินิจฉัยแล้วว่ากรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่สามารถ

ทําลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าวได้ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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