
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเก็บรกัษำตน้ฉบบัเอกสำรของหำ้งหุน้ส่วนและบริษทั  

 ตำมมำตรำ ๑๐๒๐แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  
     

 

กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ  ได้มีหนังสือ ที่  พณ ๐๘๐๓/๓๖๕๑ ลงวันที่  ๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เคย
หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเกบ็รักษาเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เอกสารที่นายทะเบียนเกบ็
รักษาตามมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง เอกสารที่เกี่ยวกับการ
จดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน และ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๒ หุ้นส่วนและบริษัทไม่ได้บัญญัติให้อ านาจนาย
ทะเบียนในการก าหนดเอกสารที่เกบ็รักษาไว้ให้บุคคลทั่วไปตรวจ ขอให้คัดส าเนาพร้อมด้วยค า
รับรองว่าถูกต้องมอบให้ตามมาตรา ๑๐๒๐ ดังนั้น นายทะเบียนจึงก าหนดเอกสารดังกล่าวไม่ได้ 
รายละเอยีดปรากฏตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๘๘/๒๕๓๐ 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ปฏิบัติตามแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกล่าวข้างต้นมาโดยตลอด แต่โดยที่เอกสารดังกล่าวมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามการจด
ทะเบียนของห้างหุ้นส่วนบริษัทที่เพิ่มขึ้น และการส่งเอกสารที่กฎหมายก าหนดให้จัดส่งเป็นประจ า
ทุกปี เช่น งบการเงินและบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น เป็นต้น ส่งผลให้กรมต้องรับภาระที่เกี่ยวกับการ
จัดเก็บเอกสารทั้งทางด้านสถานที่  อุปกรณ์ในการจัดเก็บ และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่  ซึ่ งเป็น
งบประมาณรายจ่ายที่สูงมาก และปัจจุบันกรมได้จัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนและ
เอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนลงในระบบคอมพิวเตอร์
แล้ว ทั้งในรูปแบบของการบันทึกข้อมูลรายการจดทะเบียนและการ Scan ภาพถ่ายเอกสารเข้า
ระบบคอมพิวเตอร์ โดยมีระบบและวิธีการที่เชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความและ
สามารถน ากลับมาใช้ได้เหมือนต้นฉบับ ประกอบกับพระราชบัญญัติ ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้บัญญัติรองรับในเร่ืองการเกบ็รักษาเอกสารหรือข้อความในรูป
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยให้ถือว่ามีการเกบ็รักษาเป็นเอกสารต้นฉบับ
ตามกฎหมายแล้ว 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษา
ต้นฉบับเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเอกสารตาม
กฎหมายอื่น รวม ๒ ประเดน็ คือ 

 

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๖๒ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑. กรมจะจัดเกบ็รักษาต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่
กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดย
ท าลายเอกสารต้นฉบับดังกล่าวที่เกบ็รักษาไว้ตั้งแต่จัดตั้งหอทะเบียนจะได้หรือไม่ ทั้งนี้ การให้
บุคคลทั่วไปตรวจคัดส าเนาพร้อมค ารับรองว่าถูกต้องสามารถด าเนินการได้จากข้อมูลที่จัดเกบ็ไว้
ในรูปข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

อนึ่ง แนวทางปฏิบัติดังกล่าวกรมจะน าไปใช้กับการจัดเกบ็เอกสารตามกฎหมาย
อื่นที่กรมมีหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ เอกสารทางทะเบียนบริษัทมหาชนจ ากัด เอกสารเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนพาณิชย์ เอกสารเกี่ยวกับการขออนุญาตและการขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว เอกสารเกี่ยวกับหอการค้าและสมาคมการค้า เอกสารงบการเงินและบัญชี ตาม
กฎหมายว่าด้วยการบัญชี จะได้หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่จะต้องจัดเก็บเอกสารต้นฉบับ หากห้างหุ้นส่วนและบริษัทได้จด
ทะเบียนเลิกและเสรจ็การช าระบัญชีแล้ว กรมจะต้องเกบ็รักษาเอกสารเกี่ยวกบัการจดทะเบียนและ
เอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน ซึ่งมิใช่เอกสารตามมาตรา 
๑๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไว้ต่อไปหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ) เป็นผู้ ชี้ แจง
รายละเอยีดและข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง   เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๒๐๑ ได้
ก าหนดให้บุคคลทุกคนเมื่อได้เสียค่าธรรมเนียมแล้วชอบที่จะตรวจเอกสารซึ่งนายทะเบียนเกบ็
รักษาไว้ หรือจะขอให้นายทะเบียนท าใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือ
จะขอให้คัดส าเนาหรือเนื้ อความในเอกสารพร้อมค ารับรองว่าถูกต้องมอบให้กไ็ด้ อันเป็นการให้
สทิธกิับผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอกในการขอตรวจหรือขอคัดส าเนาเอกสาร
ที่นายทะเบียนเกบ็รักษาไว้ได้ ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งในทางธุรกจิหรือในการด าเนิน
อรรถคดี กล่าวคือ การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือ
ผู้ ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอก ในกรณีที่ท าให้ทราบถึงรายการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๑๐๗๘๒ และมาตรา ๑๐๙๘๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันได้แก่ ชื่อห้างหุ้นส่วน

 
๑มาตรา ๑๐๒๐  บุคคลทุกคน เม่ือได้เสียค่าธรรมเนียมตามก าหนดในกฎข้อบังคับของ

รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงแล้ว ชอบที่จะตรวจเอกสารซึ่งนายทะเบียนเกบ็รักษาไว้ได้ หรือจะขอให้นายทะเบียนท า
ใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทใด ๆ ให้กไ็ด้ หรือจะขอให้คัดส าเนาหรือเนื้ อความใน
เอกสารฉบับใด ๆ พร้อมด้วยค ารับรองว่าถูกต้องมอบให้กไ็ด้ 

๒มาตรา ๑๐๗๘  อนัห้างหุ้นส่วนจ ากดันั้น ท่านบังคับว่าต้องจดทะเบียน 

การลงทะเบียนนั้น ต้องมีรายการดังต่อไปนี้  คือ 

(๑) ชื่อห้างหุ้นส่วน 

(๒) ข้อแถลงความว่าเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากดั และวัตถุที่ประสงค์ของห้างหุ้นส่วนนั้น 



 ๓ 

หรือบริษัท วัตถุประสงค์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่ตั้งส านักงาน ชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้เป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ตลอดจนอ านาจของหุ้นส่วนผู้จัดการหรือความรับผิดของผู้ถือหุ้น  ดังนั้น 
เอกสารซึ่งนายทะเบียนเกบ็รักษาไว้เพื่อให้ประชาชนตรวจ ขอคัดส าเนา และให้ค ารับรอง อัน
หมายถึงเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ลักษณะ ๒๒ ก าหนดให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน๔ จึงเป็นเอกสารมหาชน อัน
แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้ผู้ เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอกมีโอกาส
กว้างขวางในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกบัห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่แท้จริงและถูกต้องจากเอกสารที่นาย
ทะเบียนได้เก็บรักษาไว้ เพื่อที่ประชาชนจะปกปักรักษาสิทธิประโยชน์ของตนได้อย่างเต็มที่  
ประกอบกับไม่มีกฎหมายฉบับใดให้อ านาจแก่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าไว้เป็นการเฉพาะในการ
ท าลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าว และเอกสารที่จัดเกบ็ไว้ในรูปข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ยังไม่มีกฎหมาย
ก าหนดรับรองสถานะให้มีฐานะเทยีบเท่าเอกสารต้นฉบับแต่อย่างใด  ดังนั้น แม้กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าได้จัดเกบ็รักษาต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้
ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนและเอกสารตามกฎหมายอื่นที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามี
หน้าที่รับผิดชอบ เช่น เอกสารทางทะเบียนบริษัทมหาชนจ ากัด เอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียน
พาณิชย์ ฯลฯ ไว้ในรูปข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์แล้วกต็าม กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากไ็ม่สามารถท าลาย
ต้นฉบับเอกสารดังกล่าวได้ 

 

 

(๓) ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่และส านักงานสาขาทั้งปวง 

(๔) ชื่อ ยี่ห้อ ส านัก และอาชีวะของผู้ เป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิด และจ านวนเงิน
ซึ่งเขาเหล่านั้นได้ลงหุ้นด้วยในห้างหุ้นส่วน 

(๕) ชื่อ ยี่ห้อ ส านัก และอาชีวะของผู้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากดัความรับผิด 

(๖) ชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ 

(๗) ถ้ามีข้อจ ากดัอ านาจหุ้นส่วนผู้จัดการอนัจะผูกพันห้างหุ้นส่วนนั้นประการใดให้ลงไว้ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๑๐๙๘  หนังสอืบริคณห์สนธนิั้น ต้องมีรายการดังต่อไปนี้  คือ 

(๑) ชื่อบริษัทอนัคิดจะตั้งขึ้น ซึ่งต้องมีค าว่า “จ ากดั” ไว้ปลายชื่อนั้นด้วยเสมอไป 

(๒) ที่ส านักงานของบริษัทซึ่งบอกทะเบียนนั้นจะตั้งอยู่ ณ ที่ใดในพระราชอาณาเขต 

(๓) วัตถุที่ประสงค์ทั้งหลายของบริษัท 

(๔) ถ้อยค าส าแดงว่า ความรับผิดของผู้ถือหุ้นและมีจ ากดั 

(๕) จ านวนทุนเรือนหุ้นซึ่งบริษัทคิดก าหนดจะจดทะเบียนแบ่งออกเป็นหุ้นมีมูลค่าก าหนด
หุ้นละเท่าไร 

(๖) ชื่อ ส านัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผู้ เริ่มก่อการ ทั้งจ านวนหุ้นซึ่งต่างคนต่าง
เข้าชื่อไว้คนละเท่าใด 

๔บันทึก เรื่อง การเกบ็รักษาเอกสารของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามมาตรา ๑๐๒๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๙๓๔ ลง
วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๘๘/๒๕๓๐) 



 ๔ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่ากรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่สามารถ
ท าลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าวได้ จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้อกี  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๘ 
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             0163/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัท 
 ตามมาตรา ๑๐๒๐แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์(
				

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๘๐๓/๓๖๕๑ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เคยหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษ
             าเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เอกสารที่นายทะเบียนเก็บรักษาตามมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง เอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๒ หุ้นส่วนและบริษัทไม่ได้บัญญัติให้อำนาจนายทะเบียนในการกำหนดเอกสารที่เก็บรักษาไว้ให้บุคคลทั่วไปตรวจ ขอให้คัดสำเนาพร้อมด้วยคำรับรองว่าถูกต้องมอบให้ตามมาตรา ๑๐๒๐ ดังนั้น นายทะเบียนจึงกำหนดเอก
             สารดังกล่าวไม่ได้ รายละเอียดปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๑๘๘/๒๕๓๐
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ปฏิบัติตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นมาโดยตลอด แต่โดยที่เอกสารดังกล่าวมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามการจดทะเบียนของห้างหุ้นส่วนบริษัทที่เพิ่มขึ้น และการส่งเอกสารที่กฎหมายกำหนดให้จัดส่งเป็นประจำทุกปี เช่น งบการเงินและบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น เป็นต้น ส่งผลให้กรมต้องรับภาระที่เกี่ยวกับการจัดเก็บเอกสารทั้งทางด้านสถานที่ อุปกรณ์ในการจัดเก็บ และอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายที่สูงมาก
              และปัจจุบันกรมได้จัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนลงในระบบคอมพิวเตอร์แล้ว ทั้งในรูปแบบของการบันทึกข้อมูลรายการจดทะเบียนและการ Scan ภาพถ่ายเอกสารเข้าระบบคอมพิวเตอร์ โดยมีระบบและวิธีการที่เชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความและสามารถนำกลับมาใช้ได้เหมือนต้นฉบับ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้บัญญัติรองรับในเรื่องการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด โดยให
             ้ถือว่ามีการเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารของห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเอกสารตามกฎหมายอื่น รวม ๒ ประเด็น คือ
๑. กรมจะจัดเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยทำลายเอกสารต้นฉบับดังกล่าวที่เก็บรักษาไว้ตั้งแต่จัดตั้งหอทะเบียนจะได้หรือไม่ ทั้งนี้การให้บุคคลทั่วไปตรวจคัดสำเนาพร้อมค
             ำรับรองว่าถูกต้องสามารถดำเนินการได้จากข้อมูลที่จัดเก็บไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
อนึ่ง แนวทางปฏิบัติดังกล่าวกรมจะนำไปใช้กับการจัดเก็บเอกสารตามกฎหมายอื่นที่กรมมีหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ เอกสารทางทะเบียนบริษัทมหาชนจำกัด เอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนพาณิชย์ เอกสารเกี่ยวกับการขออนุญาตและการขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เอกสารเกี่ยวกับหอการค้าและสมาคมการค้า เอกสารงบการเงินและบัญชี ตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชี จะได้หรือไม่
๒. ในกรณีที่จะต้องจัดเก็บเอกสารต้นฉบับ หากห้างหุ้นส่วนและบริษัทได้จด
             ทะเบียนเลิกและเสร็จการชำระบัญชีแล้ว กรมจะต้องเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน ซึ่งมิใช่เอกสารตามมาตรา ๑๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไว้ต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็
             นที่หนึ่ง   เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๒๐  ได้กำหนดให้บุคคลทุกคนเมื่อได้เสียค่าธรรมเนียมแล้วชอบที่จะตรวจเอกสารซึ่งนายทะเบียนเก็บรักษาไว้ หรือจะขอให้นายทะเบียนทำใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือจะขอให้คัดสำเนาหรือเนื้อความในเอกสารพร้อมคำรับรองว่าถูกต้องมอบให้ก็ได้ อันเป็นการให้สิทธิกับผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอกในการขอตรวจหรือขอคัดสำเนาเอกสารที่นายทะเบียนเก็บรักษาไว้ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งในทางธุรกิจหรือในการดำเนินอรรถคดี กล
             ่าวคือ การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอก ในกรณีที่ทำให้ทราบถึงรายการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๗๘  และมาตรา ๑๐๙๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันได้แก่ ชื่อห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท วัตถุประสงค์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่ตั้งสำนักงาน ชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ตลอดจนอำนาจของหุ้นส่วนผู้จัดการหรือความรับผิดของผู้ถือหุ้น  ดังนั้น เอกสารซึ่งนายทะเบียนเก็บรักษาไว้เพื่อให้ประชาชนตรวจ ขอคัดสำเนา และให้คำรับร
             อง อันหมายถึงเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๒ กำหนดให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียน  จึงเป็นเอกสารมหาชน อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น รวมทั้งบุคคลภายนอกมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่แท้จริงและถูกต้องจากเอกสารที่นายทะเบียนได้เก็บรักษาไว้ เพื่อที่ประชาชนจะปกปักรักษาสิทธิประโยชน์ของตนได้อย่างเต็มที่ ประกอบกับไม่มีกฎหมายฉบับใดให้อำนาจแก่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าไว้เป็นการเฉพาะในการท
             ำลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าว และเอกสารที่จัดเก็บไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีกฎหมายกำหนดรับรองสถานะให้มีฐานะเทียบเท่าเอกสารต้นฉบับแต่อย่างใด  ดังนั้น แม้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้จัดเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเอกสารที่กฎหมายบัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทส่งต่อนายทะเบียนและเอกสารตามกฎหมายอื่นที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีหน้าที่รับผิดชอบ เช่น เอกสารทางทะเบียนบริษัทมหาชนจำกัด เอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนพาณิชย์ ฯลฯ ไว้ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แล้วก็ตาม กรมพัฒนาธุรกิจการค้าก็ไม่สา
             มารถทำลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าวได้

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่ากรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่สามารถทำลายต้นฉบับเอกสารดังกล่าวได้ จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
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