
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓-๑๖๔/๒๕๕๕ 

 
บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  แนวปฏบิัติตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ดํารงตาํแหน่งผู้ว่าการ 

   
 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้มีหนังสือที่ อก ๕๑๐๒.๑/๔๖๖๓ 
ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี 
มีมติแต่งต้ังคณะกรรมการ กนอ. ชุดปัจจุบันขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และคณะกรรมการ 
กนอ. ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๔  แต่โดยท่ีวาระการดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ ในขณะที่
คณะกรรมการ กนอ. จําเป็นต้องดําเนินการประชุมเพื่อกําหนดมาตรการในการเยียวยาและฟื้นฟูนิคม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพื่อลดหรือบรรเทาความสูญเสียทางเศรษฐกิจและความเดือดร้อนของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยเป็นการด่วน และมาตรการที่จะ
กําหนดขึ้นนั้นจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนด้วย  กนอ. จึงขอหารือเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมในวาระต่าง ๆ ของคณะกรรมการ กนอ. รวมทั้งอํานาจในการมอบหมาย
หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อให้การดําเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นตามข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามหนังสือ 
ที่ อก ๕๑๐๒.๑.๒/๓๖๘๑ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๔ แล้วว่า มาตรา ๑๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการ กนอ. ประกอบด้วย
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง และให้ผู้ ว่าการเป็นกรรมการ 
โดยตําแหน่ง  ดังนั้น ผู้ว่าการจึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งของคณะกรรมการ กนอ. หากตําแหน่งผู้ว่าการ
ว่างลง กรรมการอื่นที่เหลืออยู่ย่อมไม่ครบองค์ประกอบที่จะปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ใน 
 
 

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบคน รวมท้ังผู้ว่าการซ่ึงเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง 

  ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซ่ึงมิใช่กรรมการโดยตําแหน่ง 



 ๒

มาตรา ๒๓๒ ได้ เว้นแต่หน้าที่บางประการที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้คณะกรรมการ กนอ. 
ที่เหลืออยู่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แม้จะไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ อันได้แก่ การแต่งต้ังผู้ว่าการ
ตามมาตรา ๒๕๓ และการแต่งต้ังพนักงานเป็นผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง 
ผู้ว่าการ ในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเมื่อตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงตามมาตรา ๓๑๔  
ดังนั้น นับแต่วันที่ผู้ว่าการพ้นจากตําแหน่งซึ่งในกรณีตามข้อหารือนี้คือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
คณะกรรมการ กนอ. ที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปตามมาตรา ๒๓ ได้ คงทําได้เพียงหน้าที่
ตามมาตรา ๒๕ และการแต่งต้ังพนักงานเป็นผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง 

                                                 
๒มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงกิจการของ 

กนอ. อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
      (๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๖ และมาตรา ๑๐ 
     (๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ 
      (๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงาน และการเงินของ กนอ. 
      (๔) การออกระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างของพนักงาน
และลูกจ้าง 
    (๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง  
การออกจากตําแหน่ง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง 
    (๖) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจ่ายค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าท่ีพัก  
ค่าล่วงเวลา และการจ่ายเงินอื่นๆ 
    (๗) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง 
    (๘) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง 
    (๙) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบัตรประจําตัวหรือเครื่องแต่งกายของบุคคล 
ซ่ึงปฏิบัติงานภายในเขตประกอบการเสรี 
    (๑๐) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลซ่ึงเข้าไปหรืออยู่ในเขตประกอบการเสรี 
    (๑๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อ
สวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัวด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
    (๑๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของ 
กนอ. 
    (๑๓) การกําหนดราคาขาย อัตราค่าเช่า ค่าเช่าซ้ือและระยะเวลาการเช่าและเช่าซ้ือ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ ค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกและอัตราค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรม 
    (๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการ 
    ระเบียบหรือข้อบังคับตาม (๓) ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ว่าการในการทํานิติกรรม 
ไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ๓มาตรา ๒๕  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ ว่าการและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าการ 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๔มาตรา ๓๑   เมื่อผู้ ว่าการไม่อาจปฏิบั ติหน้า ท่ีไ ด้หรือเมื่อตําแหน่งผู้ ว่าการว่างลงให้ 
คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานเป็นผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่งผู้ว่าการแล้วแต่กรณี และให้นํา
มาตรา ๒๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ให้ผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่งผู้ว่าการมีอํานาจหน้าท่ีอย่างเดียวกับ 
ผู้ว่าการ เว้นแต่อํานาจหน้าท่ีของผู้ว่าการในฐานะกรรมการ 



 ๓

ผู้ว่าการ ในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเมื่อตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงตามมาตรา ๓๑๕ 
เท่านั้น 
  สําหรับการแต่งต้ัง การมอบหมายงาน และการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ 
ชุดต่าง ๆ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่คณะกรรมการ กนอ. ได้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการขึ้นหรือได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการทําการใดก่อนวันที่ผู้ว่าการพ้นจาก
ตําแหน่งนั้น เป็นการแต่งต้ังหรือการมอบหมายที่ชอบด้วยกฎหมาย คณะอนุกรรมการดังกล่าวจึง
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมายต่อไปได้ 
 
 
 
 (นายอัชพร  จารุจินดา) 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓-๑๒๕:/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (nua) ได้มีหนังสือที่ อก ๕๑๐๒.๑/๕๒๒๓
ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
มีมติแต่งตั้งค
             ณะกรรมการ กนอ. ชุดปัจจุบันขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคณะกรรมการ
กนอ. ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ แต่โดยที่วาระการดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ ในขณะที่
คณะกรรมการ กนอ. จําเป็นต้องดําเนินการประชุมเพื่อกําหนดมาตรการในการเยียวยาและฟื้นฟูนิคม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพื่อลดหรือบรรเทาความสูญเสียทางเศรษฐกิจและความเดือดร้อนของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยเป็นการด่วน และมาตรการที่จะ
กําหนดขึ้นนั้นจะช
             ่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนด้วย กนอ. จึงขอหารือเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมในวาระต่าง ๆ ของคณะกรรมการ กนอ. รวมทั้งอํานาจในการมอบหมาย
หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อให้การดําเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
(คณะที่ &) ได้เคยให้ความเห็นตามข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามหนังสือ
ที่ อก ๕๑๐๒.๑.๒/๓๒๕๑ ลงวันที่ ๒9 กันยายน ๒๕๕๕ แล้วว่า มาตรา ad” แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการ กนอ. ประกอบด้วย
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง ดังนั้น ผู้ว่าการจึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งของคณะกรรมการ กนอ. หากตําแหน่งผู้ว่าการ
ว่างลง กรรมการอื่นที่เหลืออยู่ย่อมไม่ครบองค์ประกอบที่จะปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปต
             ามที่บัญญัติไว้ใน

พร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบคน รวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่งมาตรา ๒๓ ได้ เว้นแต่หน้าที่บางประการที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้คณะกรรมการ กนอ.
ที่เหลื
             ออยู่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แม้จะไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ อันได้แก่ การแต่งตั้งผู้ว่าการ
ตามมาตรา we” และการแต่งตั้งพนักงานเป็นผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้ว่าการ ในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเมื่อตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงตามมาตรา ๓๕์
ดังนั้น นับแต่วันที่ผู้ว่าการพันจากตําแหน่งซึ่งในกรณีตามข้อหารือนี้คือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕
คณะกรรมการ Nua. ที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปตามมาตรา ๒๓ ได้ คงทําได้เพียงหน้าที่
ตามมาตรา ๒๕ และการแต่งตั้งพนักงานเป
             ็นผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง

“มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของ

กนอ. อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๒ และมาตรา ๑๐

(๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ

(๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงาน และการเงินของ กนอ.

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างของพนักงาน
และลูกจ้
             าง

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
การออกจากตําแหน่ง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง

๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจ่ายค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก
ยเงินอื่นๆ

) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง

) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง

)

ค่าล่วงเวลา และการจ่า!

(ฒ

(๕

(se) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบัตรประจําตัวหรือเครื่องแต่งกายของบุค
             คล
ซิ่งปฏิบัติงานภายในเขตประกอบการเสรี

(oo) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลซึ่งเข้าไปหรืออยู่ในเขตประกอบการเสรี

(๑๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อ
สวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัวด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(๑๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของ
กนอ.

(om) การกําหนดราคาขาย อัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อและระยะเวลาการเช่าและเข่าซื้อ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ ค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยค
             วามสะดวกและอัตราค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรม

(oc) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ

ระเบียบหรือข้อบังคับตาม (๓) ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ว่าการในการทํานิติกรรม
ไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

าตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๓๑ เมื่อผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเมื่อตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงให้

คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานเป็นผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่งผู้ว่า
             การแล้วแต่กรณี และให้นํา
มาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

าการและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการ

ให้ผู้ทําการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในตําแหน่งผู้ว่าการมีอํานาจหน้าที่อย่างเดียวกับ
ร

ผู้ว่าการ เว้นแต่อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการในฐานะกรรมการผู้ว่าการ ในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเมื่อตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงตามมาตรา ๓๕๊
เท่านั้น

สําหรับการแต่งตั้ง การมอบหมายงาน และการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ
ซุดต่าง ๆ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่คณะกรรมการ nua. ได้แต่งตั้ง

             คณะอนุกรรมการขึ้นหรือได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการทําการใดก่อนวันที่ผู้ว่าการพันจาก
ตําแหน่งนั้น เป็นการแต่งตั้งหรือการมอบหมายที่ขอบด้วยกฎหมาย คณะอนุกรรมการดังกล่าวจึง

สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายต่อไปได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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