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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกคร่องดูแล

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๓/๕๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยมหิดลมือสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ใน
ความปกครองดูแล ทั้งที่เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเอง และที่เป็นที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัย
'ได้รับมาจากการบริจาคและจัดซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการขอใช้จากกรมธนารักษ์
กระทรวงการคลัง ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมีฐานะเป
             ็นหน่วยงานในกํากับของรัฐไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ และตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจ
ปกครองดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุ
ตามกฎหมายที่ราชพัสดุ ตามมาตรา ๑๕ (๑0) ซึ่ง
             เป็นบทบัญญัติยกเว้นอํานาจการบริหารที่ราชพัสดุ
ของกระทรวงการคลัง และยังได้กําหนดในมาตรา od Co) ให้รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่
ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์
เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยและไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

เพื่อให้การบริหารและจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่เป็นที่
ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกครองดูแล ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสนับสนุนพันธกิจข
             องมหาวิทยาลัย
โดยความเห็นซอบของสภามหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๓ และอยู่ระหว่างการออกหลักเกณฑ์ และกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ดําเนินการ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายที่จําเป็นต้องขอหารือให้เกิดความซัดเจนก่อนที่มหาวิทยาลัยจะ
ดําเนินการต่อไป กล่าวคือ ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความปกครองดูแลของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัย
'ได้รับบริจาคหรือซื้อจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย หรือได้รับมอบจากกรมธนารักษ์ เพื่อใช้ประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และได้ขึ้นทะเบี
             ยนเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
WA. ๒๕๑๕ ในการนี้ มหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่าเพื่อให้การบริหารทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยรวมทั้งที่
ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกครองดูแล เกิดประโยชน์สูงสุดตามแนวนโยบายที่มุ่งเน็นการพัฒนา
การศึกษา การวิจัย จึงประสงค์จะนําที่ราชพัสดุบางส่วนไปดําเนินการจัดหาประโยชน์ตามโครงการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีเอกซนเข้ามาลงทุนและหรือร่วมลงทุนกับมหาวิทยาลัยและทําสัญญาเข่า
ระยะยาว ตามเงื่อนไขที่มหาวิทยาลัยกําหนดเพื่อนําผลประโยชน์ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาการศึกษา
การวิจัย การบร
             ิการวิซาการ ซึ่งเป็นพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย สามารถดําเนินการได้หรือไม่ เพียงใด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๕ สงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล โดย
มีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่
มาตรา ๑๕?” (@) ประกอบกับมาตรา od” (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล WA. ๒๕๕๐
กําหนดให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ โดยให้เ
             งินรายได้หรือ
ผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกครองดูแลเป็นรายได้
ของมหาวิทยาลัยซึ่งไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง และมาตรา ๕๓๕" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง qua

บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่า

ด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอืนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา ย่อมแสดงให้เห็น
             ว่า กฎหมายประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยมหิดลซึงมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับ
ของรัฐมีอิสระในการบริหารทรัพย์สินทีอยู่ในความครอบครองของมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดความคล่องตัว

ในการจัดทําบริการสาธารณะด้านการศึกษาและเป็นการลดภาระงบประมาณที่รัฐต้องอุดหนุนกิจการ

=  เก 0   Py           =           toot Ao a
ของมหาวิทยาลัยเป็นรายปีในระบบงบประมาณปกติ โดยผลของบทบัญญัติเซ่นว่านี่ทําให้

* มาตรา ๑๕ มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์
มาตรา of อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯสฯ           
                        ฯสฯ
(๑) กู้ยืมเงิน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การลงทุนหรือการร่วม
ลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน
ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรูฐมนตรีก่อน
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๓) ปกครองดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
และที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ

ฯลฯ                 
                  ฯลฯ
๒              a      - So) Avacd
มาตรา ๑๒ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซึ่ง

มหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์
a"                      a"

รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง

คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
a"                      a"

“มาตรา ๕๓ ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง qua บํารุงรักษ
             า
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่
เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

a"                      a"
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             มหาวิทยาลัยมหิดลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่

มหาวิทยาลัยปกครองดูแลได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้และจัดหา
ประโยชน์ที่ราชพัสดุซึ่งคณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามมาตรา ษ์็ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๕ Hail ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/
๒๕๕๓๊

กรณีตามข้อหารือมหาวิทยาลัยมหิดลมีความประสงค์จะนําที่ราชพัสดุบางส่วนไป
ดําเนินการจัดหาประโยชน์ตามโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์โ
             ดยให้เอกซนเข้ามาลงทุนหรือร่วม
ลงทุนกับมหาวิทยาลัยโดยทําสัญญาเซ่าระยะยาวตามเงื่อนไขที่มหาวิทยาลัยกําหนด ซึ่งการให้เอกชน
เข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์นี้มีลักษณะเป็นการจัดหาประโยชน์และ
การลงทุนหรือร่วมลงทุนในที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกครองดูแล ตามมาตรา ae” (๕) และ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดลฯ จึงสามารถกระทําได้หากการกระทํานั้นเป็นไปตามกรอบ
วัตถุประสงค์และสอดคล้องกับความเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่ได้กําหนดไว้

ด น   ' จ90  0
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบญญ
             ตมหาวทยาลยมหดลฯ

(ลงซื่อ) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

“ มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า *คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม
ตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ
เละผู้อํานวยการกองรักษาที่หลวง
              กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง

* บันทึก Gos การใช้ที่ราชพัสดุของสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๑ ดงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

5 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

" มาตรา ๓ มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษ
             า ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อม พระราชทานพระนามาถิไธย ของสมเด็จพระมหิตสาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ให้เป็น
นามของมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์ในการสร้าง พัฒนา ประมวล และประยุกต์องค์ความรู้ทั้งมวลและดําเนินการให้
มีการเรียนรู้ในองค์ความรู้ดังกล่าว รวมตลอดทั้งเผยแพร่ความรู้ ส่งเสริม ป้องกันและรักษาสุขภาพอนามัย ทะบุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการกีฬา ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมเป็นส่วนรวม
             [END PAGE 3]
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