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             เรื่องเสร็จที่ ๐๐๐๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
<i            os.               .                         e         |          a         a    a
เรื่อง การนําเงินฝากของส่วนราชการมารวมคํานวณเป็นยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย

เพื่อนําส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก

สถาบันคุ้มครองเงินฝากได้มีหนังสือ ที่ สดฝ. ๐๒ /๕๐ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถาบันการเงินนําส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเง
             ิน
ฝากตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาแต่ต้องไม่เกินร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินฝากถัว
เฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง โดยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคํานวณยอดเงินฝากลถัวเฉลี่ย
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา และ
มาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากประกาศรายละเอียดประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากได้ออกประกาศคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เรื่อง หลักเกณฑ์ และ
วิธ
             ีการในการคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยและประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครอง พ.ศ.๒๕๕๑
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ โดยประกาศฉบับดังกล่าวได้กําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการคํานวณเงินนําส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก
และกําหนดประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครอง และเงินฝากที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง

ต่อมา สถาบันการเงินขอให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากพิจารณายกเว้นไม่นําเงินฝาก
ของผู้ฝากเงินที่เป็นส่วนราชการ เช่น กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต
กรมบัญชีกลาง เป็นต้น มารวมคํานวณเป็
             นยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยเพื่อใช้เป็นฐานในการคํานวณเงิน
นําส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากตามหลักเกณฑ์ข้างต้น ซึ่งสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีความเห็นว่า
ตามที่มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ
สถาบันคุ้มครองเงินฝากประกาศรายละเอียดประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองนั้น เป็นการให้
อํานาจสถาบันคุ้มครองเงินฝากในการกําหนดประเภทเงินฝากที่ประสงค์จะให้ได้รับการคุ้มครอง
แต่การที่สถาบันการเงินขอยกเว้นไม่นําเงินฝากในบัญชีเงินฝากเฉพาะรายมารวมคํานวณเงินนําส่ง
เข้ากองทุนดังกล่าว เป็น
             การขอยกเว้นเฉพาะรายบัญชีเงินฝาก ไม่ใช่การยกเว้นประเภทเงินฝาก
สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงไม่มีอํานาจยกเว้นเป็นการเฉพาะรายบัญชีเงินฝากได้ แต่เพื่อให้การ
ดําเนินการถูกต้องตามกฎหมาย สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒๓๑่๒ ลงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจยกเว้นไม่นําเงินฝากของผู้ฝากเงินรายหนึ่ง
รายใดหรือหลายรายมาคํานวณเป็นยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยเพื่อเป็นฐานในการคํานวณเงินนําส่งเข้า
กองทุนคุ้มครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ หรือไม่

๒. หากสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจยกเว้นไม่นําเงินของผู้ฝากเงินมาคํานวณ
เป็นยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย สถาบันคุ้มครองเงินฝากจะมีอํานาจประกาศยกเว้นไม่คุ้มครองเงินฝาก
ของผู้ฝากเงินรายนั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก โดยมีผู้แ
             ทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และผู้แทนสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
บัญหาตามข้อหารือเป็นกรณีที่ส่วนราชการนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งส่วนราชการต้องเปิดบัญชีไว้
ที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงไทยฯ ต้องส่งเงินดังกล่าวไปยังธนาคารแห่ง
ประเทศไทยทุกสิ้นวัน หากต้องนําเงินดังกล่าวมารวมคํานวณเป็นยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยก็จะ
             ทําให้
ภาระค่าใช้จ่ายของธนาคารกรุงไทยฯ สูงขึ้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นบปัญหาดังกล่าว
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕๕” ประกอบกับมาตรา ๕๑" แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วเห็นว่า สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้อง

* มาตรา ๕๕ ให้สถาบันการเงินนําส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกาแต่ต้องไม่เกินร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง

หลักเกณฑ์และวิธีก
             ารในการคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอัตราเงินนําส่งเข้ากองทุนครั้งแรกให้กําหนดอัตรา
เงินนําส่งเข้ากองทุนเป็นอัตราเดียว สําหรับครั้งต่อไปจะกําหนดอัตราดังกล่าวให้แตกต่างกันตามประเภทหรือ
ฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินก็ได้

มิให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการนําส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย มาใช้บังคับแก่สถาบันการเงินที่ได้ส่งเงินเข้ากองทุนตาม

             มาตรานี้แล้ว

๒ มาตรา ๕๑ เงินฝากที่ได้รับการคุ้มครอง ได้แก่ เงินฝากทุกประเภทของสถาบันการเงินที่
นํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย และดอกเบี้ยค้างจ่ายที่เกิดจากเงินฝากนั้นจนถึงวันที่สถาบันการเงินถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้

(๑) ต้องเป็นเงินฝากและดอกเบี้ยที่เป็นเงินบาท และ

(๒) ต้องเป็นเงินฝากในบัญชีเงินฝากภายในประเทศ และไม่ใช่เงินฝากในบัญชีประเภทบัญชี

เงินบาทของบุคคลที่มีถินทีอยู่นอกประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ให้คณะกรรมการปร
             ะกาศรายละเอียดประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองตามวรรคหนึ่งใน

ราชกิจจานุเบกษา
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             นําส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากตามอัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาโดยคํานวณจาก
ยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองก็คือ เงินฝาก
ทุกประเภทของสถาบันการเงินที่นํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย และดอกเบี้ยค้างจ่ายที่เกิดจาก
เงินฝากนั้นจนถึงวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน โดยต้องเป็นเงินฝากภายในประเทศที่มีเงินฝากและดอกเบี้ยที่เป็นเงินบาท และไม่ใช่เงิน
ฝากในบัญชีประเภทบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศตามกฎห
             มายว่าด้วยการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจเพียงประกาศ
รายละเอียดประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ไม่มีอํานาจประกาศยกเว้นให้ไม่นําบัญชีเงินฝากเฉพาะรายมารวม

2,     |     ร     ed    Pa    เซ   vy.     cS       wo a by
คํานวณเป็นยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยโดยยังคงให้การคุ้มครองเงินฝากในบัญชีนัน ด

soa   a  Yano      Ald  vin          a
ประเด็นที่สอง เมือได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการสถาบน

คุ้
             มครองเงินฝากไม่มีอํานาจประกาศยกเว้นให้ไม่นําบัญชีเงินฝากเฉพาะรายมารวมคํานวณเป็น

ยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยได้ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนีอีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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