
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใชส้ิทธิอุทธรณแ์ละรอ้งทุกข ์กรณีขำ้รำชกำรกรมรำชทณัฑถู์กสัง่ลงโทษทำงวินยั 

ตำมพระรำชบญัญติัวินยัขำ้รำชกำรกรมรำชทณัฑ ์พุทธศกัรำช ๒๔๘๒ 
 

   

 

กระทรวงยุติธรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๐๒/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๗ 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงยุติธรรมได้
ขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย เกี่ยวกบักรณีข้าราชการกรมราชทณัฑ ์กระท าผิดวินัยตามมาตรา ๗ 
มาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
นั้น กระทรวงยุติธรรมได้รับทราบผลการพิจารณาในกรณีดังกล่าวแล้ว แต่จากผลการพิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมยังมีปัญหาข้อสงสัยบางประการ กล่าวคือ ตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศักราช ๒๔๘๒  บัญญัติให้น าบทบัญญัติว่าด้วย
การรักษาวินัย ซ่ึงอยู่ในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งไม่รวมถึงการร้องทุกข์ อันอยู่ในหมวด ๘ ของพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ประกอบทั้งการใช้สิทธิร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะเกิดขึ้นต่อเมื่อข้าราชการที่ถูกลงโทษไม่มีสิทธิอุทธรณ์  ซ่ึงตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นนั้น เห็นว่า หากผู้ถูกลงโทษใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
แล้วยังสามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้อีก อันมีผลให้แนวทางปฏิบัติและผู้ มีอ านาจพิจารณาไม่
เหมือนกนั กล่าวคือ 

๑. หากผู้ถูกลงโทษใช้สิทธอิุทธรณ์จะเป็นไปตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นไปตามมาตรา ๔๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 
๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. หากผู้ ถู กลงโทษใช้สิทธิ ร้องทุกข์  จะเป็นไปตามมาตรา ๑๓๐ แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

กระทรวงยุติธรรมจึงขอหารือว่า ผู้ถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ
กรมราชทณัฑ ์พุทธศักราช ๒๔๘๒ สามารถใช้สิทธอิุทธรณ์และร้องทุกข์ในคราวเดียวกนัพร้อมกัน
ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม และกรม

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๓๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ราชทัณฑ์) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า การที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เคยวินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๖๕๖/๒๕๔๖๑ ว่า ค าสั่งลงโทษขัง เพิ่มเวรยาม 
หรือกักบริเวณของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ สามารถอุทธรณ์ได้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และนอกเหนือไปจากสิทธิอุทธรณ์ดังกล่าวแล้ว ผู้ถูกลงโทษขัง เพิ่มเวร
ยาม หรือกกับริเวณ ยังสามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ตามมาตรา ๑๓๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกด้วย นั้น เป็นการวินิจฉัยรองรับสิทธิของบุคคลว่าสามารถ
ด าเนินการในช่องทางใดได้บ้าง กล่าวคือ  การที่ผู้ถูกสั่งลงโทษขัง เพิ่มเวรยาม หรือกักบริเวณ  
การออกค าสั่งลงโทษดังกล่าวเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีผลกระทบต่อ
สิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการผู้ถูกลงโทษอันถือได้ว่าเป็น “ค าสั่งทางปกครอง”  ดังนั้น จึงต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติในการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ส าหรับการใช้สิทธิร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๓๐ นั้น หาก
ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าการกระท าในกรณีดังกล่าวอยู่ภายใต้เง่ือนไขที่สามารถร้องทุกข์ได้ ผู้ถูกสั่ง
ลงโทษในกรณีนี้ กย่็อมร้องทุกข์ได้  ส าหรับปัญหาที่หารือในเร่ืองนี้ ยังไม่มีข้อเทจ็จริงเกิดขึ้ นว่ามี
ปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร ซึ่ งหากมีการใช้สิทธิสองทาง ผู้ มีอ านาจในการ
ด าเนินการย่อมจะต้องก าหนดแนวปฏิบัติให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยหากกรณีใดมีการย่ืนอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง กส็มควรให้ผู้
มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาจนถึงที่สุดเสียก่อน แล้วผู้มีอ านาจพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์จึงจะ
พิจารณาว่ากรณีดังกล่าวสามารถพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามกฎหมายได้เพียงใด  แต่ทั้งนี้ ใน
การย่ืนเร่ืองเพื่อให้ด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้
ด้วย 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๑ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผลของค าสั่งอธิบดีกรมราชทัณฑต์ามมาตรา 

๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
พร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๕๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

๒ มาตรา ๑๓๐  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๙ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดเห็น ว่า
ผู้ บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือมี
ความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผู้ บังคับบัญชาต่อตนในกรณีตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ผู้นั้นอาจร้อง
ทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี ตามที่ก าหนดไว้
ในกฎ ก.พ. เพื่อขอให้แก้ไขหรือแก้ความคับข้องใจได้  ทั้งนี้  เว้นแต่กรณีที่มีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด ๗ ซึ่งต้อง
ใช้สทิธอุิทธรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในหมวดนั้น 

  การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎ ก.พ. 



 ๓ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๗ 
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             0162/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้สิทธิอุทธรณ์และร้องทุกข์ กรณีข้าราชการกรมราชทัณฑ์ถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้สิทธิอุทธรณ์และร้องทุกข์ กรณีข้าราชการกรมราชทัณฑ์ถูกสั่งลงโทษทางวินัย
ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒(
		

กระทรวงยุติธรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๐๒/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงยุติธรรมได้ขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย เกี่ยวกับกรณีข้าราชการกรมราชทัณฑ์ กระทำผิดวินัยตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น กระทรวงยุติธรรมได้รับทราบผลการพิจารณาในกรณีดังกล่าวแล้ว แต่จากผลการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมยังมีปัญหาข้อสงสัยบางประการ กล่าวคือ ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒  บัญญัติให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการรักษาวินัย ซึ่งอยู่ในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งไม่รวมถึงการร้องทุกข์ อันอยู่ในหมวด ๘ ของพระราชบัญญัติเดียวกัน ประกอบทั้งการใช้สิทธิร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะเกิดขึ้นต่อเมื่อข้าราชการที่ถูกลงโทษไม่มีสิทธิอุทธรณ์  ซึ่งตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นนั้น เห็นว่า หากผู้ถูกลงโทษใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษแล้วยังสามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้อีก อันมีผลให้แนวทางปฏิบัติและผู้มีอำนาจพิจารณาไม่เหมือนกัน กล่าวคือ
๑. หากผู้ถูกล
             งโทษใช้สิทธิอุทธรณ์จะเป็นไปตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. หากผู้ถูกลงโทษใช้สิทธิร้องทุกข์ จะเป็นไปตามมาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

             กระทรวงยุติธรรมจึงขอหารือว่า ผู้ถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์และร้องทุกข์ในคราวเดียวกันพร้อมกันได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๕๖/๒๕๔๖  ว่า คำสั่งลงโทษขัง เพิ่มเวรยาม ห
             รือกักบริเวณของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ สามารถอุทธรณ์ได้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และนอกเหนือไปจากสิทธิอุทธรณ์ดังกล่าวแล้ว ผู้ถูกลงโทษขัง เพิ่มเวรยาม หรือกักบริเวณ ยังสามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ตามมาตรา ๑๓๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกด้วย นั้น เป็นการวินิจฉัยรองรับสิทธิของบุคคลว่าสามารถดำเนินการในช่องทางใดได้บ้าง กล่าวคือ  การที่ผู้ถูกสั่งลงโทษขัง เพิ่มเวรยาม หรือกักบริเวณ  การออกคำสั่งลงโทษดังกล่าวเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีผลกร
             ะทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการผู้ถูกลงโทษอันถือได้ว่าเป็น “คำสั่งทางปกครอง”  ดังนั้น จึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  สำหรับการใช้สิทธิร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๓๐ นั้น หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระทำในกรณีดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่สามารถร้องทุกข์ได้ ผู้ถูกสั่งลงโทษในกรณีนี้ก็ย่อมร้องทุกข์ได้  สำหรับปัญหาที่หารือในเรื่องนี้ยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นว่ามีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร ซึ่งหากมีการใช้สิท
             ธิสองทาง ผู้มีอำนาจในการดำเนินการย่อมจะต้องกำหนดแนวปฏิบัติให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยหากกรณีใดมีการยื่นอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ก็สมควรให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาจนถึงที่สุดเสียก่อน แล้วผู้มีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์จึงจะพิจารณาว่ากรณีดังกล่าวสามารถพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามกฎหมายได้เพียงใด  แต่ทั้งนี้ในการยื่นเรื่องเพื่อให้ดำเนินการดังกล่าวนั้นต้องดำเนินการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ด้วย


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการ
             แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๗
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