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             0161/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ แก่ครู ทหาร ตำรวจ และสมาชิกราษฎรอาสารักษาหมู่บ้าน (อรบ.)ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
แก่ครู ทหาร ตำรวจ และสมาชิกราษฎรอาสารักษาหมู่บ้าน (อรบ.) 

             
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้รับโอนจากกรมราชองครักษ์
฀		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๔/๑๑๑๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากอธิบดีกรมการปกครองในฐานะนายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่กรุงเทพมหานครว่า กรมราชองครักษ์ขอความอนุเคราะห์กระทรวงมหาดไทยอำนวยความสะดวกในการขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนให้กับครู ทหาร ตำรวจ และสมาชิกราษฎรอาสารักษาหมู่บ้าน (อรบ.) เนื่องจากเหตุการณ์ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนผู้บริสุทธิ์แ
             ละครูถูกฆ่าโดยไม่มีอาวุธที่จะต่อสู้ กรมราชองรักษ์จึงได้หาเงินบริจาคสั่งซื้ออาวุธปืนพกสั้นกึ่งอัตโนมัติ ขนาด ๙ มม. ยี่ห้อ STEYR PISTOL รุ่น M-A1 จำนวน ๗๐๐ กระบอก เพื่อให้ครูและเจ้าหน้าที่ยืมใช้ป้องกันตัว และอาวุธปืนยาวลูกซองกึ่งอัตโนมัติ ยี่ห้อ BAIKAL รุ่น MP 153 จำนวน ๔,๐๐๐ กระบอก เพื่อให้ อรบ. ยืมไว้ป้องกันตนเองและหมู่บ้าน โดยกรมราชองครักษ์จะควบคุมด้วยการตรวจสอบประวัติผู้ยืม ยิงปืนทดสอบ เก็บประวัติอาวุธปืน ฝึกอบรมการใช้อาวุธปืน จัดทำใบยืมอาวุธปืน ซึ่งจะมีการเรียกผู้ยืมและอาวุธปืนมาตรวจสอบเพื่อต
             ่ออายุใบยืม ปีละหนึ่งครั้ง รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ ทหาร และตำรวจในพื้นที่รับรู้การขึ้นทะเบียนและกำกับดูแลการใช้ปืน
ต่อมา กรมราชองครักษ์พิจารณาเห็นว่า การให้ยืมอาวุธปืนอาจมีปัญหาในอนาคต จึงมีความประสงค์จะโอนอาวุธปืนทั้งสองรายการดังกล่าวให้กับผู้ยืม และให้มีการอนุญาตให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงขอหารือไปยังกรมบัญชีกลางเพื่อขอยกเว้นหรือผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งต่อมากรมบ
             ัญชีกลางได้แจ้งให้กรมราชองครักษ์ทราบว่า คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้อนุมัติยกเว้นให้กรมราชองครักษ์ไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๕๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ โดยให้กรมราชองครักษ์สามารถดำเนินการโอนอาวุธปืนทั้งสองรายการ จำนวน ๔,๗๐๐ กระบอก แก่บุคคลที่ได้รับการพิจารณาและให้ยืมใช้อาวุธปืนอยู่แล้วได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย แต่ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกำหนดให้กระทำได้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า อาวุธปืนของกรมราชองครักษ์
              จำนวน ๔,๗๐๐ กระบอก ที่จะโอนให้แก่ ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นอาวุธปืนของราชการทหารซึ่งได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ตามมาตรา ๕ (๑) (ก) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ นายทะเบียนท้องที่จึงไม่สามารถออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่กรมราชองครักษ์ประสงค์จะให้นายทะเบียนท้องที่ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแก่ ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า อาวุธปืนที่ไม่อยู่ในบังคับของพ
             ระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ จะดำเนินการให้อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดไว้ จึงขอหารือข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ ในกรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมราชองครักษ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ชี้แจงว่า กรณีตามข้อหารือกรมราชองค
             รักษ์ได้นำเข้าอาวุธปืน จำนวน ๔,๗๐๐ กระบอก เพื่อให้ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยืมใช้ป้องกันตัว เป็นอาวุธปืนของราชการทหารตามมาตรา ๕ (๑)  ซึ่งได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ การที่กรมราชองครักษ์ประสงค์จะโอนอาวุธปืนดังกล่าวให้แก่ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. และให้กรมการปกครองพิจารณาออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนดังกล่าวด้วยนั้น กรมการปกครองไม่สามารถดำเนินการให้ได้เนื่องจาก
             การนำเข้าซึ่งอาวุธปืนมิได้ขอรับใบอนุญาตให้นำเข้าจากนายทะเบียนท้องที่ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ทำให้การนำเข้าดังกล่าวมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ จึงไม่สามารถออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนในกรณีนี้ได้  ทั้งนี้ ตามแนวทางปฏิบัติของคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๘/๒๕๓๕ เรื่อง จำกัดการออกใบอนุญาตให้บุคคลสั่งหรือนำเข้าซึ่งอาวุธปืนบางชนิด ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๐.๒/ว ๓๖๒๗ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติการออกใบอนุญา
             ตให้ซื้ออาวุธปืน สำหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยมีหนังสือที่ มท ๐๓๑๓/ว ๑๒๖ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ เรื่อง การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่ซื้อจากหน่วยงานของราชการ เพื่อให้การปฏิบัติกรณีข้าราชการทหารหรือเจ้าหน้าที่อื่นจะขอซื้ออาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนจากหน่วยงานของราชการได้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นแนวเดียวกันนั้น ปัจจุบันแนวทางปฏิบัติดังกล่าวได้ถูกเปลี่ยนแปลงแล้วตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยและหนังสือกระทรวงมหาดไทยข้างต้น  และหากมีการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลให้แก่อาวุธปืนที่
             นำเข้าตามมาตรา ๕ ได้ หน่วยงานราชการอาจนำเข้าอาวุธปืนและโอนให้กับประชาชนทำให้มีปัญหาการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนได้
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมราชองครักษ์) ชี้แจงว่า กรมราชองครักษ์ได้เคยประสานงานกับกรมการปกครองเพื่อขออนุญาตนำเข้าอาวุธปืนดังกล่าวตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ แต่ด้วยสถานการณ์ที่รุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมราชองครักษ์จึงต้องดำเนินการสั่งซื้ออาวุธปืนและนำเข้ามาจากภายนอกราชอาณาจักรเพื่อใช้ในราชการทหารและมอบให้ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. ยืมใช้เพื่อป้องกันตัวก่อน โดยมีกา
             รควบคุมการเบิกจ่าย และได้ทำเครื่องหมายพร้อมเลขทะเบียนอาวุธปืนของกรมราชองครักษ์ประจำอาวุธปืนนั้น ซึ่งอาจเกิดปัญหาในกรณีอาวุธปืนนั้นถูกฝ่ายตรงข้ามยึดไประหว่างปฏิบัติหน้าที่และนำไปใช้โฆษณาชวนเชื่อในทางเสื่อมเสียแก่ทางราชการ จึงประสงค์จะโอนอาวุธปืนให้ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. และให้ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีประเด็นต้องพิจารณาว่า นายทะเบียนท้องที่จะมีอำนาจตามพระราชบัญญัติอาวุธป
             ืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. ๒๔๙๐ ในการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน จำนวน ๔,๗๐๐ กระบอก ให้แก่ ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้รับการโอนอาวุธปืนนั้นเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายจากกรมราชองครักษ์ หรือไม่  ในประเด็นนี้ เห็นว่า แม้ว่าการที่กรมราชองครักษ์ได้นำเข้าอาวุธปืนตามข้อหารือมาใช้ในราชการ ซึ่งอาวุธปืนดังกล่าวไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ตามบทบัญญัติมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม แต่เมื่อกรมราชองค
             รักษ์ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๕๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยให้กรมราชองครักษ์สามารถดำเนินการโอนอาวุธปืนทั้งสองรายการ จำนวน ๔,๗๐๐ กระบอก ให้แก่บุคคลที่ได้รับการพิจารณาและให้ยืมใช้อาวุธปืนอยู่แล้วได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย ฉะนั้น เมื่อกรมราชองครักษ์ได้โอนอาวุธปืนให้แก่ครู ทหาร ตำรวจ และ อรบ. เพื่อใช้ป้องกันตนเองและหมู่บ้านแล้ว อาวุธปืนเหล่านั้นก็จะตกเป็นของผู้รับโอนและไม่เป็นอาวุธปืนของทางราชการอีกต่อไป โดยต้องถือว่
             าอาวุธปืนนั้นเป็นอาวุธปืนส่วนบุคคลอันนายทะเบียนท้องที่สามารถจะนำบทบัญญัติว่าด้วยอาวุธปืนส่วนบุคคล ในหมวด ๑ ส่วนที่ ๑ ของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ มาใช้บังคับกับอาวุธปืนนั้นได้ นายทะเบียนท้องที่จึงอาจพิจารณาออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนให้แก่ผู้รับโอนอาวุธปืนดังกล่าวตามมาตรา ๗  มาตรา ๙  และมาตรา ๑๓  ได้ ทำนองเดียวกับที่เคยมีแนวทางปฏิบัติอยู่แล้วตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓/ว ๑๒๖ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ เรื่อง การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่ซื้อจากหน่วยงานของราชการ  เพื่อการนี้ หากรัฐมน
             ตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามีความจำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนสมควรควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืนก็อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ในการออกคำสั่งห้ามหรือจำกัดการออกใบอนุญาตและอาจกำหนดให้ใช้บังคับในบางท้องที่หรือทั่วราชอาณาจักรได้
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