
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจหนำ้ที่ของคุรุสภำตำมพระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ฀ 

   

 
ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๘๘๘๕  ลงวันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคุรุสภาได้จัดประชุม
คณะกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาเร่ืองแผนยุทธศาสตร์คุรุสภา โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิได้อภิปรายเชิงเปรียบเทยีบเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา 
และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ แล้ว มีความเหน็ว่าเพื่อให้เกดิความเข้าใจถูกต้องตรงกนั และให้การปฏบิัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสองระดับเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีมติให้ส านักงาน
เลขาธกิารคุรุสภาหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ต่างๆ ดังนี้  

๑. เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๘ (๑) ก าหนดว่าคุรุสภามีวัตถุประสงค์ในการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาต มาตรา ๙ (๓) ก าหนดว่าคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบ
วิชาชีพ มาตรา ๙ (๔) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา ๒๐ (๑) ก าหนดให้
คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของ
คุรุสภาซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  มาตรา ๒๕ (๑) ก าหนดว่าคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพมีอ านาจและหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และ
การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่ในมาตรา ๔๕ วรรคสอง ก าหนดว่าผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอ
ต่อใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัย
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต อาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง การไม่ต่อใบอนุญาตหรือการไม่
ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับใบอนุญาตต่อไป  ทั้งนี้  จนกว่า
คณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สุด จึงมีประเด็นปัญหาว่า อ านาจอนุมัติการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นอ านาจของใคร ระหว่างคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือ
คณะกรรมการคุรุสภา 

๒. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 
๒๑ ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ แต่ไม่มีบทบัญญัติก าหนดว่าอ านาจในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นของผู้ใด จึงมีประเดน็ปัญหาว่า จะถือว่ารัฐมนตรีว่าการ

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๖๖  ลงวั น ที่  ๑ ๘  มี น าคม  ๒ ๕๕๒   ซึ่ ง ส านั ก งาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพได้หรือไม่ 

๓. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 
๒๐ (๑) ที่ก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา มาตรา ๒๐ (๖) ที่ก าหนดให้ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการ
บริหารงานทั่วไป และมาตรา ๓๙ ก าหนดถึงหน้าที่เลขาธิการคุรุสภาให้มีหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อก าหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน
เจ้าหน้าที่ทุกต าแหน่ง เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในให้ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการคุรุ
สภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด จึงมีประเดน็ปัญหาว่าขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาครอบคลุมการบริหารจัดการในส านักงานเลขาธกิารคุรุสภามากน้อยเพียงใด 

๔. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 
๒๐ (๓) บัญญัติให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๔ อันเป็นการวินิจฉัยชี้ ขาดกรณีที่ได้มีการสืบสวน 
สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการ
พิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงมีประเดน็ปัญหาว่ากรรมการคุรุ
สภาบางท่านจะร่วมเป็นกรรมการสืบสวนหรือกรรมการสอบสวนในชั้นพิจารณากรณีประพฤติผิด
จรรยาบรรณตามข้อบังคับดังกล่าวได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน

เลขาธิการคุรุสภา โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
เลขาธกิารคุรุสภา) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ๑ และคุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแก่
ผู้ปฏบิัติงานในต าแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั้งอ านาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๒ 

 
๑มาตรา ๗  ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ

อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธกิาร 

๒มาตรา ๙  คุรุสภามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๒) ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งการใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของ
คุรุสภากระท าโดยคณะกรรมการสองคณะที่ได้ก าหนดขึ้ นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ 
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ กล่าวคือ คณะกรรมการคุรุสภาเป็น
องค์กรที่มีหน้าที่บริหารและด าเนินการโดยภาพรวมของคุรุสภา รวมทั้งมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ
แนะน าแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พิจารณาอุทธรณ์ ค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๓ และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยชี้ ขาดในการ
ตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาตไม่เกินห้าปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม
มาตรา ๒๐๔ (๒) และ (๓) ประกอบกับมาตรา ๕๔ ๕ และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ ง๖ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  นอกจากนี้  คณะกรรมการคุรุสภายังอาจมีมติให้คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพพ้นจากต าแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

 
(๔) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๖) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกยีรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๕   ฯลฯ   ฯลฯ 

ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง อาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง การไม่ต่อ
ใบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุญาตต่อไป  ทั้งนี้  
จนกว่าคณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สดุ 

๔มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัตินี้  
(๒) ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(๓) พิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพตามมาตรา ๕๔ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕มาตรา ๕๔  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจวินิจฉัยชี้ ขาดอย่างใดอย่างหนึ่ ง 

ดังต่อไปนี้  
(๑) ยกข้อกล่าวหา 
(๒) ตักเตือน 

(๓) ภาคทณัฑ ์
(๔) พักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดเวลาตามที่เหน็สมควร แต่ไม่เกนิห้าปี 

(๕) เพิกถอนใบอนุญาต 

๖มาตรา ๕๕  ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยชี้ ขาดตามมาตรา 
๕๔ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉัยต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับ
แจ้งค าวินิจฉัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ความสามารถได้ตามมาตรา ๒๔ (๕)๗ จากอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาเมื่อเทียบกับ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแล้วจะเหน็ได้ว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการบริหารที่
มีหน้าที่ดูแลการบริหารคุรุสภาโดยภาพรวมและมีสถานะสงูกว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

อย่างไรกด็ี อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ ขอประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  เห็นว่า 
กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการใด คณะกรรมการนั้น
ย่อมมีอ านาจหน้าที่ในกิจการนั้น ดังเช่นเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ 
(๑)๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ที่ระบุให้คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพมีอ านาจและหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาตแก่ผู้ ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ประกอบกับข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ก าหนดขั้นตอน
ในทางปฏิบัติว่าเมื่อได้ตรวจสอบค าขอพร้อมหลักฐานครบถ้วนถูกต้องแล้วให้เลขาธิการคุรุสภา
เสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตเช่นนี้ จะเห็นได้ว่า เป็นการ
ก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
โดยเฉพาะ และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ ย่ืน
ค าขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งเป็นการ
รองรับหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๕ วรรคสอง๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาฯ การพิจารณาวินิจฉัยออกหรือไม่ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพจึงถือเป็นค าสั่งทางปกครอง๑๐ ตามพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ก่อให้เกิดสิทธิต่างๆ แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๔๕ วรรคสองด้วย  ดังนั้น 
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

 
๗มาตรา ๒๔  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ให้อยู่ใน

ต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอกี แต่จะด ารงต าแหน่งเกนิสองวาระติดต่อกนัไม่ได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕)  คณะกรรมการคุรุสภามีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสยีหรือหย่อนความสามารถ 

๘มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช้หรือ

เพิกถอนใบอนุญาต 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
“ค าสั่งทางปกครอง”  หมายความว่า 



 ๕ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๒๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดที่มาและวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ดังต่อไปนี้  

(๑) ประธานกรรมการซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิารแต่งตั้งประธานกรรมการ  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๖๑๒ ประกอบมาตรา ๒๑ (๑) 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

 
(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๑มาตรา ๒๑  ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุ
สภา 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สงูด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

(๔) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและ
เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจ านวนสอง
คน 

(๕) กรรมการจากผู้ ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจ านวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารงต าแหน่งครูที่มีประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่าสิบปี หรือด ารง
ต าแหน่งอาจารย์ ๓ หรือมีวิทยฐานะเป็นครูช านาญการขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาที่มีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสบิปี 

ให้เลขาธกิารคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ 

การก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอื่น ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา 
๑๒มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งให้มีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอนัเกี่ยวกบัการปฏบัิติการ อ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ
ได้ 



 ๖ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และ
กฎหมาย ซึ่งตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรร
หาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนเป็นสองเท่าของจ านวนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแล้วน าเสนอคณะกรรมการคุรุสภาให้มีมติ เลือกให้เหลือเท่าจ านวนที่
กฎหมายก าหนด 

(๔) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา 
จ านวนสองคน ซึ่งตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการ
ประชุมคณาจารย์เพื่อเลือกกนัเองและด าเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพผู้ได้รับ
เลือกกนัเองจากคณาจารย์ 

(๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจ านวนหกคน ซึ่งตามข้อบังคับ
คุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพฯ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการที่มาจากผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและด าเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจาก
การเลือกตั้งของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว 

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และข้อบังคับคุรุ
สภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าสู่ต าแหน่งของกรรมการแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน
แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงไม่อาจแต่งตั้ง
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) (๔) และ (๕) นอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

ประเด็นที่สำม เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการบริหารท าหน้าที่
บ ริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ ของคุรุสภาซึ่ งก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  กล่าวคือท าหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจน
ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับส านักงานเลขาธิการคุรุสภา และก าหนด
นโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา
ตามมาตรา ๒๐ (๖) และ (๗)๑๓ ประกอบกับมาตรา ๓๔๑๔ มาตรา ๓๕๑๕ และมาตรา ๓๙๑๖ 

 
๑๓มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกบัส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาในเรื่องดังต่อไปนี้  



 ๗ 

ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคุรุสภา 
ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย รวมถึงจัดท ารายงานประจ าปี
เกี่ยวกับการด าเนินงานเสนอต่อคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาท าหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ด าเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา 
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย รวมทั้งบริหาร
กิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกต าแหน่ง  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคุรุสภา โดยเลขาธิการคุรุสภาต้องรับผิดชอบการบริหาร
กิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการคุรุสภา  ทั้งนี้  
อ านาจบริหารกิจการทั่วไปของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา เช่น การบริหารงานบุคคล และ

 
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาและขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน

ดังกล่าว 
(ข)  การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะ อตัราเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนอื่น

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา 
(ค)  การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 

การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวิธีการ เงื่อนไขในการจ้าง
พนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา 

(ง)  การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สนิของคุรุสภา 
(จ)  ก าหนดอ านาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกบัการปฏบัิติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

(๗) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเหน็ชอบแผนการด าเนินงานของส านักงาน
เลขาธกิารคุรุสภา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๔มาตรา ๓๔  ให้มีส านักงานเลขาธกิารคุรุสภามีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกบัการด าเนินงานของคุรุสภา 
(๒) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกบักจิการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย 

(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัการด าเนินงานเสนอต่อคุรุสภา 
๑๕มาตรา ๓๕  ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภามีเลขาธิการคุรุสภาคนหนึ่งบริหารกิจการของ

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้งด าเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย 

คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอ านาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนเลขาธกิารคุรุสภา 
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารสรรหาเลขาธกิารคุรุสภาให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา 
๑๖มาตรา ๓๙  เลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่บริหารกิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาให้

เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติและประกาศของ
คณะกรรมการคุรุสภาและเป็นผู้ บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกต าแหน่ง เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบ
ภายในให้ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการคุรุสภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด รวมทั้งให้มีหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  



 ๘ 

การงบประมาณตามมาตรา ๓๔๑๗ มาตรา ๓๙๑๘และมาตรา ๔๐๑๙ เป็นอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ
ของเลขาธกิารคุรุสภา 

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้มีการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๕๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากมีกรณีกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษากระท าผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสืบสวนเพื่ อหาข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว ประกอบด้วยประธานจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญในกลุ่มวิชาชีพเดียวกัน ซึ่งมีความรู้ความช านาญ
หรือประสบการณ์ไม่ต ่ากว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษ และแต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิก
คุรุสภาประเภทสามัญซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 
และไม่เคยกระท าผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย และในกรณีผลการสืบสวนปรากฏว่ามีมูล ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบด้วยประธานคน
หนึ่งจากกรรมการที่มีความรู้  ความช านาญ หรือประสบการณ์ไม่ต ่ากว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูก
กล่าวโทษ และแต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญ ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและไม่เคยกระท าผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย โดย
อนุกรรมการสืบสวนจะเป็นบุคคลเดียวกับอนุกรรมการสอบสวนในเร่ืองเดียวกันหรือในคราว
เดียวกันมิได้  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๙๒๑ ข้อ ๑๐๒๒ และข้อ ๑๑๒๓ ของข้อบังคับคุรุสภา ว่า

 
(๑) ดูแลรักษาทะเบียนผู้ได้รับใบอนุญาต 

(๒) ควบคุมดูแลทรัพย์สนิของคุรุสภา 
(๓) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกบัผลการด าเนินงานด้านต่างๆ ของส านักงานเลขาธกิารคุรุ

สภา รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปีต่อไป
ต่อคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา 

(๔) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภาต่อคณะกรรมการคุรุสภา 

เลขาธกิารคุรุสภาต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการคุรุสภาในการบริหารกจิการของส านักงาน
เลขาธกิารคุรุสภา 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ข้างต้น 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖, ข้างต้น 
๑๙มาตรา ๔๐  เลขาธกิารคุรุสภา มีอ านาจดังนี้  
(๑) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานเจ้าหน้าที่

ตลอดจนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้  ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาโดยไม่ขัดหรือแย้ง
กบัระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 

๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๒๑ข้อ ๙  เม่ือมีกรณีกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษากระท าผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพ และประธานกรรมการเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องสืบสวนหาข้อเทจ็จริง ให้เป็นข้อยุติให้
ประธานกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสบืสวน ประกอบด้วยประธานคนหนึ่ง จากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสมาชิก



 ๙ 

ด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๙ ผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่
ก าหนดไว้อาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะอนุกรรมการสืบสวนและคณะอนุกรรมการสอบสวนการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพได้  อย่างไรกต็าม แม้ข้อบังคับดังกล่าวก าหนดให้ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพแต่งตั้ งอนุกรรมการสืบสวนหรืออนุกรรมการสอบสวนจากผู้ ที่มี
คุณสมบัติตามที่ ข้อบั งคับก าหนดไว้  แต่หากพิ จารณาด้านความเหมาะสมแล้วเห็น ว่า 
คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ อันเป็นการวินิจฉัยชี้ ขาดกรณีที่ได้มีการสืบสวนสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพมาแล้ว การก าหนดให้ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแต่งตั้งกรรมการ
คุรุสภาบางคนร่วมเป็นอนุกรรมการสืบสวนหรืออนุกรรมการสอบสวนในชั้นพิจารณาจึงย่อมไม่
เหมาะสม และขัดกบัหลักการสบืสวนสอบสวนตามข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรม 

 
 

 
คุรุสภาประเภทสามัญในกลุ่มวิชาชีพเดียวกัน ซึ่งมีความรู้ความช านาญหรือประสบการณ์ไม่ต ่ากว่าผู้ ถูกกล่าวหา
หรือผู้ ถูกกล่าวโทษ และให้แต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี และไม่เคยกระท าผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย จ านวนรวมกันไม่
น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกนิห้าคน ในจ านวนนี้ ให้มีผู้แทนคุรุสภาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 
ส่วนราชการที่เกดิเรื่องกล่าวหา หรือเกดิเรื่องกล่าวโทษรวมอยู่ด้วย เว้นแต่กรณีที่ผู้แทนคุรุสภาใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้ นที่การศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการเป็นผู้ ถูกกล่าวหาหรือเป็นผู้ ถูกกล่าวโทษ หรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ 

ให้เจ้าหน้าที่จรรยาบรรณเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
อนุกรรมการสืบสวนจะเป็นบุคคลเดียวกับอนุกรรมการสอบสวนในเรื่องเดียวกัน หรือใน

คราวเดียวกนัมิได้ 

การด าเนินการให้ได้มาซึ่งคณะอนุกรรมการสืบสวนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 

๒๒ข้อ ๑๐  ให้คณะอนุกรรมการสืบสวนมีอ านาจและหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องที่
กล่าวหาหรือกล่าวโทษ และในกรณีจ าเป็นประธานอนุกรรมการอาจมีหนังสอืเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค า หรือ
แจ้งให้บุคคลใดๆ ส่งเอกสารหรือวัตถุพยานเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินงาน ตามอ านาจและหน้าที่ แล้วท า
รายงานสรุปความเหน็ว่ามีมูลหรือไม่ เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

๒๓ข้อ ๑๑  ในกรณีผลการสบืสวนปรากฏว่ามีมูล หรือเม่ือปรากฏข้อเทจ็จริงเป็นที่ประจักษ์ว่า
มีการกระท าผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนประกอบด้วย
ประธานคนหนึ่งจากกรรมการที่มีความรู้  ความช านาญ หรือประสบการณ์ไม่ต ่ากว่าผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ ถูก
กล่าวโทษ และให้แต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญ ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและไม่เคยกระท าผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย จ านวนรวมกันไม่น้อยกว่า
สามคนแต่ไม่เกนิห้าคน 

ให้เจ้าหน้าที่จรรยาบรรณเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

การด าเนินการให้ได้มาซึ่งคณะอนุกรรมการสอบสวนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 



 ๑๐ 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๒ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695468670
             0160-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T11:31:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas อํานาจหน้าที่ของคุรูสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ.โ๒๕๕๒๐

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๒.๑/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคุรุสภาได้จัดประชุม
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาเรื่องแผนยุทธศาสตร์คุรุสภา โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิได้อภิปรายเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา
และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามพระราชบ
             ัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
๒๕๕๐ แล้ว มีความเห็นว่าเพื่อให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกัน และให้การปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสองระดับเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีมติให้สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่างๆ ดังนี้

๑. เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ ในมาตรา ๕ (๑) กําหนดว่าคุรุสภามีวัตถุประสงค์ในการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาต มาตรา ๕ (๓) กําหนดว่าคุรุสภามีอํานาจหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบ
วิชา
             ชีพ มาตรา « (๕) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา wo (๑) กําหนดให้
คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ
คุรุสภาซึ่งกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๒๕ (๑) กําหนดว่าคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และ
การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่ในมาตรา ๕๕ วรรคสอง กําหนดว่าผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอ
ต่อใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัย
ไม่ออกใบอนุญาต
              ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต อาจอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง การไม่ต่อใบอนุญาตหรือการไม่

ออกใบ แทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับใบอนุญาตต่อไป  ทั้งนี จนกว่า

คณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุด จึงมีประเด็นปัญหาว่า อํานาจอนุมัติการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นอํานาจของใคร ระหว่างคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือ
คณะกรรมการคุรุสภา

๒. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา
๒๑ ที่กําหนด
             ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ แต่ไม่มีบทบัญญัติกําหนดว่าอํานาจในการ

แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นของผู้ใด จึงมีประเด็นปัญหาว่า จะถือว่ารัฐมนตรีว่าการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๒๒9๒ ลงวันที og มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราช ัญญัตินี้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพได้หรือไม่

๓. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา
๒๐ (๑) ที่กําหนดให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์
และอํานาจหน้าที่ของคุรุสภา มาตรา ๒๐ (a) ที่กําหนดให้ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการ
บริหารงานทั่วไป และมาตรา ๓๕ กําหนดถึงหน้าที่เลขาธิการคุรุสภาให้มีหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเ
             บียบ ข้อบังคับ
ข้อกําหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน
เจ้าหน้าที่ทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในให้ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการคุรุ
สภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด จึงมีประเด็นปัญหาว่าขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาครอบคลุมการบริหารจัดการในสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามากน้อยเพียงใด

๕. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา
๒๐ (๓) บัญญัติให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของ
คณะ
             กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕ อันเป็นการวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่ได้มีการสืบสวน
สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการ
พิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ Wd. ๒๕๕๓ จึงมีประเด็นปัญหาว่ากรรมการคุรุ
สภาบางท่านจะร่วมเป็นกรรมการสืบสวนหรือกรรมการสอบสวนในชั้นพิจารณากรณีประพฤติผิด
จรรยาบรรณตามข้อบังคับดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํ
             านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา) uaa มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ* แล ะดุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีอํานาจหน้าที่กําหนด
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแก่
ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น
พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั้งอํานาจห
             น้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา a

จมาตรา @ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ
อํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ

๒มาตรา ๓ คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(๒) ดวบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ
             [END PAGE 3]
             แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งการใช้อํานาจและการปฏิบัติหน้าที่ของ
คุรุสภากระทําโดยคณะกรรมการสองคณะที่ได้กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่
คณะกรรมการคุรูสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ กล่าวคือ คณะกรรมการคุรุสภาเป็น
องค์กรที่มีหน้าที่บริหารและดําเนินการโดยภาพรวมของคุรุสภา รวมทั้งมีหน้าที่ให้คําปรึกษาและ
แนะนําแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พิจารณาอุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง” และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของ
คณะกรรมการมาตรฐ
             านวิชาชีพ ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยชี้ขาดในการ
ตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาตไม่เกินห้าปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม
มาตรา ๒๐“ (๒) และ (๓) ประกอบกับมาตรา ๕๕* และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง" แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้ คณะกรรมการคุรุสภายังอาจมีมติให้คณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพพ้นจากตําแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสือมเสีย หรือหย่อน

(2) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต

(๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(Co) ส่งเสริ
             ม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ฯลฯ                     ฯลฯ

"มาตรา ๕๕      ฯลฯ                     ฯลฯ

ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง อาจอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง การไม่ต่อ
ใบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุญาตต่อไป ทั้งนี
             ้
จนกว่าคณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุด

มาตรา wo ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(@) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งกําหนดไว้ใน

(๒) ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕
ฯลฯ                     ฯลฯ

#มาตรา ๕๕ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้

(๑) ยกข้อกล่าวหา

(๒) ตักเตือน

(๓) ภาคทัณฑ์

(@) พักใช้ใบอนุญาตมี
             กําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินห้าปี

(@) เพิกถอนใบอนุญาต

nen ๕๕ ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา

ล

๕๕ (๒) (๓) (@) หรือ (๕@) อาจอุทธรณ์คําวินิจฉัยต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับ
แจ้งคําวินิจฉัย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ความสามารถได้ตามมาตรา we (๕)” จากอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาเมื่อเทียบกับ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแล้วจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการบริหารที่
มีหน้าที่ดูแลการบริหารคุรุสภาโดยภาพรวมและมีสถานะสูงกว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

อย่างไรก็ดี อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ เห็นว่า
กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการใด คณะกรรมการนั้น
ย่อมมีอํานาจหน้าที่ในกิจการน
             ั้น ดังเช่นเรื่องการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕
(๑)“ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ที่ระบุให้คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ประกอบกับข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดขั้นตอน
ในทางปฏิบัติว่าเมื่อได้ตรวจสอบคําขอพร้อมหลักฐานครบถ้วนถูกต้องแล้วให้เลขาธิการคุรุสภา
เสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตเช่นนี้จะเห็นได้ว่า เป็นการ
กําหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจหน้
             าที่พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
โดยเฉพาะ และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ยื่น
คําขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งเป็นการ
รองรับหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา we และมาตรา ๕๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาฯ การพิจารณาวินิจฉัยออกหรือไม่ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพจึงถือเป็นคําสั่งทางปกครอง”* ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ก่อให้เกิดสิทธิต่างๆ แก่ผู้ขอรับใบอน
             ุญาตรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์คําสั่งของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการครุสภาตามมาตรา ๕๕ วรรคสองด้วย ดังนั้น
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

NOT ๒๕ กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ Co) (๓) (๕) และ (๕) ให้อยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) ตณะกรรมการคุรุสภามีมติให้ออกด้วยคะแน
             นเสียงสองในสามของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ
4มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต
ฯลฯ                     ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
จะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕9 กําหนดที่มาและวิธีการเข้าสู่ตําแหน่งของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ดังต่อไปนี้

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งประธานกรรมการ ทั้งนี้
ตามมาตรา ๒”" ประกอบมาตรา ๒๑ (๑)

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

ทา
             งการศึกษา

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

จ๑มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุ
             ร
สภา

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
ดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย

(2) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและ
เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสอง
au


             (๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครูที่มีประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่าสิบปี หรือดํารง

ตําแหน่งอาจารย์ ๓ หรือมีวิทยฐานะเป็นครูชํานาญการขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทีดํารงตําแหน่ง

ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารการศึกษาที่มีประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
'ประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี
             

ให้เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ

การกําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอื่น ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา

จะมาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่
กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราช
             กิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ
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(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และ
กฎหมาย ซึ่งตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรร
หาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีจํานวนเป็นสองเท่าของจํานวนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแล้วนํา เสนอคณะกรรมการคุรุสภาให้มีมติเลือกให้เหลือเท่าจํานวนที่
กฎหมายกําหนด

(๕) กร
             รมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา
จํานวนสองคน ซึ่งตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการ
ประชุมคณาจารย์เพื่อเลือกกันเองและดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ผู้ได้รับ
เลือกกันเองจากคณาจารย์

(๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งตามข้อบังคับ
ครุสภา ว
             ่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพฯ กําหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการที่มาจากผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจาก
การเลือกตั้งของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และข้อบังคับคุรุ
สภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าสู่ตําแหน่งของกรรมการแต่ละป
             ระเภทไว้อย่างชัดเจน
แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จึงไม่อาจแต่งตั้ง
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) (๕) และ (๕) นอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายได้กําหนดไว้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการบริหารทําหน้าที่
บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือทําหน้าที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจน
ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสํานัก
             งานเลขาธิการคุรุสภา และกําหนด
นโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
ตามมาตรา ๒๐ (๒) และ (ev) ประกอบกับมาตรา ๓๕”“ มาตรา ๓๕”* และมาตรา ๓๓๕”

*มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๐) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในเรื่องดังต่อไปนี้
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กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่รับผิดชอบเกียวกับการดําเนินงานของคุรุสภา
ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรูสภามอบหมาย รวมถึงจัดทํารายงานประจําปี
เกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอต่อคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาทําหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ดําเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย รวมทั้งบริหาร
กิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ
ข้
             อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกตําแหน่ง  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา โดยเลขาธิการคุรุสภาต้องรับผิดชอบการบริหาร
กิจการของสํานักงานเลขาธิการครุสภาภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการคุรุสภา ทั้งนี้

อํานาจบริหารกิจการทั่วไปของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา เช่น การบริหารงานบุคคล และ

(ก) การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน
ดัง
             กล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะ อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนอื่น
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
(a) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวิธีการ เงื่อนไขในการจ้าง
พนักงานเจ้าหน้าที่ของดุรุสภา
(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของคุรุสภา
(จ) กําหนดอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
(๓๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็น
             ชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา
ฯลฯ                     ฯลฯ
*#มาตรา ๓๕ ให้มีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา
(๒) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย
(๓) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอต่อคุรุสภา
*ะมาตรา ๓๕ ให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีเลขาธิการคุรุสภาคนหนึ่งบริหารกิจการของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้งดําเนินการตามที่ประธานกรรมการดุรุสภา คณะกรรมการคดุรุสภา ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิช
             าชีพ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย
คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอํานาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนเลขาธิการคุรุสภา
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการดุรุสภาให้เป็นไปตามข้อบังดับของดุรุสภา
๑มาตรา ๓๕ เลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่บริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการดุรุสภาให้
เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติและประกาศของ
คณะกรรมการคุรุสภาและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบ
ภายในให้ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการคุรุสภาตามระ
             เบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด รวมทั้งให้มีหน้าที่
ดังต่อไปนี้
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การงบประมาณตามมาตรา ๓๕%” มาตรา ๓๕*“และมาตรา ๕๐”“ เป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะ
ของเลขาธิการคุรุสภา

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้มีการอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ee”? แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากมีกรณีกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษากระทําผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสืบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว ประกอบด้วยประธานจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสมาช
             ิกคุรุสภาประเภทสามัญในกลุ่มวิชาชีพเดียวกัน ซึ่งมีความรู้ความชํานาญ

หรือประสบการณ์ไม่ตํากว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษ และแต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิก

คุรุสภาประเภทสามัญชซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี
และไม่เคยกระทําผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย และในกรณีผลการสืบสวนปรากฏว่ามีมูล ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบด้วยประธานคน
หนึ่งจากกรรมการที่มีความรู้ ความชํานาญ หรือประสบการณ์ไม่ตํากว่าผู้ถูก กล่าวหาหรือผู้ถูก
กล่าวโทษ แล
             ะแต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญ ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและไม่เคยกระทําผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย โดย
อนุกรรมการสืบสวนจะเป็นบุคคลเดียวกับอนุกรรมการสอบสวนในเรื่องเดียวกันหรือในคราว

เดียวกันมิได้ ทั้งนี่ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓”” ข้อ oo™ และข้อ oo” ของข้อบังคับคุรุสภา ว่า

(๑) ดูแลรักษาทะเบียนผู้ได้รับใบอนุญาต

(๒) ควบคุมดูแลทรัพย์สินของคุรุสภา

(๓) เสนอรายงานประจําปีเกี่ยวกับผลการดําเนินงานด้านต่างๆ ของสํานักงานเลขาธิการคุรุ
สภา รวมทั้งราย
             งานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนดําเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปีต่อไป
ต่อคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา

(@) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภาต่อคณะกรรมการคดุรุสภา

เลขาธิการคุรุสภาต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการดุรุสภาในการบริหารกิจการของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

*«โปรดดูเชิงอรรถที่ ob, ข้างต้น

๑ะมาตรา ๕๐ เลขาธิการคุรุสภา มีอํานาจดังนี้

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือค่าจ้
             าง ลงโทษทางวินัยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตลอดจนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกจากตําแหน่ง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาโดยไม่ขัดหรือแย้ง
กับระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๒๐ข้อ ๕ เมื่อมีกรณีกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษากระทําผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพ และประธานกรรมการเห็นว่ามีความจําเป็นต้องสืบสวนหาข้อเท็จจริง ให้เป็นข้อยุติให้
ประธา
             นกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวน ประกอบด้วยประธานคนหนึ่ง จากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสมาชิก
             [END PAGE 9]
             ด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่
กําหนดไว้อาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะอนุกรรมการสืบสวนและคณะอนุกรรมการสอบสวนการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ อย่างไรก็ตาม แม้ข้อบังคับดังกล่าวกําหนดให้ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนหรืออนุกรรมการสอบสวน จากผู้ที่มี
คุณสมบัติตามที่ข้อบังคับกําหนดไว้ แต่หากพิจารณาด้านความเหมาะสมแล้วเห็นว่า
คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ อันเป็นการวินิจฉั
             ยชี้ขาดกรณีที่ได้มีการสืบสวนสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพมาแล้ว การกําหนดให้ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแต่งตั้งกรรมการ
คุรุสภาบางคนร่วมเป็นอนุกรรมการสืบสวนหรืออนุกรรมการสอบสวนในชั้นพิจารณาจึงย่อมไม่
เหมาะสม และขัดกับหลักการสืบสวนสอบสวนตามขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม

คุรุสภาประเภทสามัญในกลุ่มวิชาชีพเดียวกัน ซึ่งมีความรู้ความขํานาญหรือประสบการณ์ไม่ตํากว่าผู้ถูกกล่าวหา
หรือผู้ถูกกล่าวโทษ และให้แต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพทาง
             การศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี และไม่เคยกระทําผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย จํานวนรวมกันไม่
น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินห้าคน ในจํานวนนี้ให้มีผู้แทนคุรุสภาใน อ.ก.ด.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.
ส่วนราชการที่เกิดเรื่องกล่าวหา หรือเกิดเรื่องกล่าวโทษรวมอยู่ด้วย เว้นแต่กรณีที่ผู้แทนคุรุสภาใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาหรือ อ.ก.ด.ศ. ส่วนราชการเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวโทษ หรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้

ให้เจ้าหน้าที่จรรยาบรรณเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการสืบสวนจะเป็นบุคคลเดียวกับอนุก
             รรมการสอบสวนในเรื่องเดียวกัน หรือใน
คราวเดียวกันมิได้

การดําเนินการให้ได้มาซึ่งคณะอนุกรรมการสืบสวนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด

๒ข้อ oo ให้คณะอนุกรรมการสืบสวนมีอํานาจและหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องที่
กล่าวหาหรือกล่าวโทษ และในกรณีจําเป็นประธานอนุกรรมการอาจมีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคํา หรือ
แจ้งให้บุคคลใด ๆ ส่งเอกสารหรือวัตถุพยานเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินงาน ตามอํานาจและหน้าที่ แล้วทํา
รายงานสรุปความเห็นว่ามีมูลหรือไม่ เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

๒๓ข้อ ๑๑ ในกรณี
             ผลการสืบสวนปรากฏว่ามีมูล หรือเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ประจักษ์ว่า
มีการกระทําผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนประกอบด้วย
ประธานคนหนึ่งจากกรรมการที่มีความรู้ ความชํานาญ หรือประสบการณ์ไม่ตํากว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูก
กล่าวโทษ และให้แต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญ ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและไม่เคยกระทําผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย จํานวนรวมกันไม่น้อยกว่า
สามคนแต่ไม่เกินห้าคน

ให้เจ้าหน้าที่จรรยาบรรณเป็นอนุกร
             รมการและเลขานุการ

การดําเนินการให้ได้มาซึ่งคณะอนุกรรมการสอบสวนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการกําหนด
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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