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             0160/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖฀
		

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๘๘๘๕  ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคุรุสภาได้จัดประชุมคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาเรื่องแผนยุทธศาสตร์คุ
             รุสภา โดยผู้ทรงคุณวุฒิได้อภิปรายเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว มีความเห็นว่าเพื่อให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกัน และให้การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสองระดับเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีมติให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่างๆ ดังนี้
๑. เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๘ (๑) กำหน
             ดว่าคุรุสภามีวัตถุประสงค์ในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา ๙ (๓) กำหนดว่าคุรุสภามีอำนาจหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ มาตรา ๙ (๔) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา ๒๐ (๑) กำหนดให้คณะกรรมการคุรุสภามีอำนาจหน้าที่บริหารและดำเนินการตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๒๕ (๑) กำหนดว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจและหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่ในมาตรา ๔๕ วรรคสอง กำหนดว่าผู้ขอ
             รับใบอนุญาต ผู้ขอต่อใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต อาจอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง การไม่ต่อใบอนุญาตหรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับใบอนุญาตต่อไป  ทั้งนี้ จนกว่าคณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีคำวินิจฉัยถึงที่สุด จึงมีประเด็นปัญหาว่า อำนาจอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นอำนาจของใคร ระหว่างคณะกรรมการมาตรฐานวิชาช
             ีพหรือคณะกรรมการคุรุสภา
๒. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๑ ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ แต่ไม่มีบทบัญญัติกำหนดว่าอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นของผู้ใด จึงมีประเด็นปัญหาว่า จะถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้หรือไม่
๓. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๐ (๑) ที่กำหนดให้คณะกรรมการคุรุสภามีอำนาจหน้าที่บริหารและดำเนินการตามวัตถุประส
             งค์และอำนาจหน้าที่ของคุรุสภา มาตรา ๒๐ (๖) ที่กำหนดให้ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป และมาตรา ๓๙ กำหนดถึงหน้าที่เลขาธิการคุรุสภาให้มีหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกตำแหน่ง เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในให้ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการคุรุสภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากำหนด จึงมีประเด็นปัญหาว่าขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะก
             รรมการคุรุสภาครอบคลุมการบริหารจัดการในสำนักงานเลขาธิการคุรุสภามากน้อยเพียงใด
๔. ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๐ (๓) บัญญัติให้คณะกรรมการคุรุสภามีอำนาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๔ อันเป็นการวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่ได้มีการสืบสวน สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงมีประเด็นปัญหาว่ากรรมการคุรุสภาบางท่านจะร่วมเป็นกรรมการสืบสวนหรื
             อกรรมการสอบสวนในชั้นพิจารณากรณีประพฤติผิดจรรยาบรรณตามข้อบังคับดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ  และคุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีอำนาจหน้าที่กำห
             นดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแก่ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั้งอำนาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งการใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภากระทำโดยคณะกรรมการสองคณะที่ได้กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ กล่าวคือ คณะกรรมการคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีหน้า
             ที่บริหารและดำเนินการโดยภาพรวมของคุรุสภา รวมทั้งมีหน้าที่ให้คำปรึกษาและแนะนำแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง  และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยชี้ขาดในการตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาตไม่เกินห้าปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๐  (๒) และ (๓) ประกอบกับมาตรา ๕๔  และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  นอกจากนี้ คณะกรรมการคุรุสภายังอา
             จมีมติให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพ้นจากตำแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถได้ตามมาตรา ๒๔ (๕)  จากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาเมื่อเทียบกับคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแล้วจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการบริหารที่มีหน้าที่ดูแลการบริหารคุรุสภาโดยภาพรวมและมีสถานะสูงกว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
อย่างไรก็ดี อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ เห็นว่า กฎหมายกำหนดไ
             ว้เป็นการเฉพาะให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการใด คณะกรรมการนั้นย่อมมีอำนาจหน้าที่ในกิจการนั้น ดังเช่นเรื่องการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ที่ระบุให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจและหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบกับข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กำหนดขั้นตอนในทางปฏิบัติว่าเมื่อได้ตรวจสอบคำขอพร้อมหลักฐานครบถ้วนถูกต้องแล้วให้เลขาธิการคุรุสภาเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณากา
             รออกใบอนุญาตเช่นนี้จะเห็นได้ว่า เป็นการกำหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะ และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ยื่นคำขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งเป็นการรองรับหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ การพิจารณาวินิจฉัยออกหรือไม่ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงถือเป็นคำสั่งทางปกครอง  ตามพระราชบัญญัติวิธ
             ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ก่อให้เกิดสิทธิต่างๆ แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๔๕ วรรคสองด้วย  ดังนั้น คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดที่มาและวิธีการเข้าสู่ตำแหน่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดังต่อไปนี
             ้
(๑)	ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งประธานกรรมการ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖  ประกอบมาตรา ๒๑ (๑)
(๒)	กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย ซึ่งตามข้อ
             บังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหาทำหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีจำนวนเป็นสองเท่าของจำนวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแล้วนำเสนอคณะกรรมการคุรุสภาให้มีมติเลือกให้เหลือเท่าจำนวนที่กฎหมายกำหนด
(๔)	กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จำนวนสองคน ซึ่งตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้
             วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการประชุมคณาจารย์เพื่อเลือกกันเองและดำเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพผู้ได้รับเลือกกันเองจากคณาจารย์
(๕)	กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจำนวนหกคน ซึ่งตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กำหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและดำเนินการ
             ประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าสู่ตำแหน่งของกรรมการแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจนแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จึงไม่อาจแต่งตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) (๔) และ (๕) นอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ที่กฎหมายได้ก
             ำหนดไว้
ประเด็นที่สาม เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการบริหารทำหน้าที่บริหารและดำเนินการตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือทำหน้าที่ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และกำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๖) และ (๗)  ประกอบกับมาตรา ๓๔  มาตรา ๓๕  และมาตรา ๓๙  กำหนดให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภามีหน้าที
             ่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานของคุรุสภา ประสานและดำเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย รวมถึงจัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการดำเนินงานเสนอต่อคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาทำหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ดำเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย รวมทั้งบริหารกิจการของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา 
             และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกตำแหน่ง  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานของคุรุสภา โดยเลขาธิการคุรุสภาต้องรับผิดชอบการบริหารกิจการของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการคุรุสภา  ทั้งนี้ อำนาจบริหารกิจการทั่วไปของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา เช่น การบริหารงานบุคคล และการงบประมาณตามมาตรา ๓๔  มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐  เป็นอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะของเลขาธิการคุรุสภา
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้มีการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกร
             รมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากมีกรณีกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษากระทำผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว ประกอบด้วยประธานจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญในกลุ่มวิชาชีพเดียวกัน ซึ่งมีความรู้ความชำนาญหรือประสบการณ์ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษ และแต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภท
             สามัญซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี และไม่เคยกระทำผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย และในกรณีผลการสืบสวนปรากฏว่ามีมูล ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบด้วยประธานคนหนึ่งจากกรรมการที่มีความรู้ ความชำนาญ หรือประสบการณ์ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษ และแต่งตั้งอนุกรรมการจากสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญ ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและไม่เคยกระทำผิดจรรยาบรรณหรือผิดวินัย โดยอนุกรรมการสืบสวนจะเป
             ็นบุคคลเดียวกับอนุกรรมการสอบสวนในเรื่องเดียวกันหรือในคราวเดียวกันมิได้  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๙  ข้อ ๑๐  และข้อ ๑๑  ของข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๙ ผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้อาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะอนุกรรมการสืบสวนและคณะอนุกรรมการสอบสวนการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพได้  อย่างไรก็ตาม แม้ข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนหรืออนุกรรมการสอบสวนจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ข้อบังคับกำหนดไว้ แต่หากพิจ
             ารณาด้านความเหมาะสมแล้วเห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อันเป็นการวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่ได้มีการสืบสวนสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพมาแล้ว การกำหนดให้ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแต่งตั้งกรรมการคุรุสภาบางคนร่วมเป็นอนุกรรมการสืบสวนหรืออนุกรรมการสอบสวนในชั้นพิจารณาจึงย่อมไม่เหมาะสม และขัดกับหลักการสืบสวนสอบสวนตามขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม
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