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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การดําเนินการทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับอดีตข*าราชการพลเรือนสามัญ     

   
 
  สํานักงาน ก.พ. ได�มีหนังสือ ท่ี นร ๑๐๑๑/๑๓๖ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว)า กรมป*าไม�มีหนังสือถึงสํานักงาน ก.พ.  
หารือป-ญหาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยกับผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�ว รายนายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด 
อดีตข�าราชการสังกัดกรมป*าไม� ซ่ึงมีข�อเท็จจริงสรุปได�ว)า เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายบุญเลิศ   
ชุ)มขุนทด ผู�ถูกกล)าวหาเกษียณอายุราชการโดยกรมป*าไม�มิได�ดําเนินการทางวินัยแก)นายบุญเลิศ   
ชุ)มขุนทด แต)อย)างใด ต)อมาเม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ สํานักงานคณะกรรมการป>องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห)งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได�รับเรื่องจากพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร
อําเภอรัตนบุรี เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘๙ แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว)าด�วย 
การป>องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ กรณีกล)าวหานายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด  
เม่ือครั้งดํารงตําแหน)งป*าไม�อําเภอรัตนบุรี ว)าเปGนเจ�าพนักงานปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ี 
โดยมิชอบหรือทุจริต เปGนเจ�าพนักงานรับรองเอกสารอันเปGนเท็จในโครงการส)งเสริมเกษตรกร 
ปลูกป*าในท�องท่ีอําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทรI เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงขณะนั้น 
นายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด ได�รับแต)งต้ังให�ทําหน�าท่ีเปGนเจ�าหน�าท่ีส)งเสริมป*าไม�ในพ้ืนท่ีอําเภอรัตนบุรี  
มีหน�าท่ีให�การส)งเสริมแนะนําเกษตรกรผู�ร)วมโครงการ ตรวจรับรองผลการปลูกป*าของเกษตรกร  
จํานวน ๒ ราย ว)าดําเนินการปลูกป*าครบถ�วนตามหลักเกณฑI ท้ังท่ีเกษตรกรท้ังสองรายดังกล)าว 
ไม)ได�ปลูกป*าหรือปลูกป*าไม) ถูกต�องตามหลักเกณฑI จนทําให�รัฐต�องจ)ายเงินไปโดยไม)ถูกต�อง  
รวมเปGนเงิน ๘๓,๙๐๐ บาท 
  เม่ือวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๔ สํานักงาน ป.ป.ช. ได�มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป*าไม�  
ให�พิจารณาโทษทางวินัยแก)นายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด ตามนัยมาตรา ๙๒ แห)งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว)าด�วยการป>องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงกรมป*าไม�ได�นําเรื่องเสนอ 
อ.ก.พ. กรมป*าไม� ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ และท่ีประชุมพิจารณา
แล�วเห็นว)า เนื่องจากนายบุญเลิศ  ชุ)ม ขุนทด เกษียณอายุราชการไปแล�ว จึงไม)ต�องด�วย
พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต)เห็นควรให�หารือป-ญหานี้ ไปยัง 
สํานักงาน ก.พ. 
  อ.ก.พ. วิสามัญเก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ ซ่ึงทําการแทน ก.พ.  
ในการประชุมครั้ง ท่ี ๓/๒๕๕๖ เ ม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๖ พิจารณาแล�วเห็นว)า กรณีนี้ 
เปGนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว)าด�วยการป>องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงกฎหมาย 
ท้ั งสองฉ บับได� บัญญั ติความในส) วน ท่ี เ ก่ียว กับการกล) าวหาและการสั่ งลง โทษทางวินั ย 
แก)ผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�วไว�ต)างกัน โดยมาตรา ๘๔ แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
                                                 
  ส)งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๔/๘๒ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

ว)าด�วยการป>องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให�การกล)าวหาเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
ซ่ึงกระทําผิดฐานทุจริตต)อหน�าท่ี กระทําผิดต)อตําแหน)งหน�าท่ีราชการ หรือกระทําผิดต)อตําแหน)ง
หน�าท่ีในการยุติธรรม ให�กล)าวหาเปGนหนังสือต)อคณะกรรมการป>องกันและปราบปรามการทุจริต
แห)งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในขณะท่ีผู�นั้นเปGนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ หรือพ�นจากการเปGนเจ�าหน�าท่ี
ของรัฐไม)เ กินสองปM ในขณะท่ีการดําเนินการทางวินัยของผู� บังคับบัญชาจะต�องดําเนินการ 
ตามพระราช บัญญั ติ ระ เ บียบข� า ร าชการพล เรื อน  พ . ศ .  ๒๕๕๑  ซ่ึ งตามมาตรา  ๑๐๐  
แห)งพระราชบัญญัติดังกล)าวได�บัญญัติให�การดําเนินการทางวินัยแก)ผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�ว  
จะกระทําได�ต)อเม่ือข�าราชการผู�นั้นมีกรณีถูกกล)าวหาว)ากระทําผิดวินัยอย)างร�ายแรงอยู)ก)อนออกจาก
ราชการ ซ่ึงถือเปGนป-ญหาความไม)สอดคล�องกันของกฎหมายสองฉบับ จึงมีมติให�หารือป-ญหาดังกล)าว
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาว)ากรมป*าไม�จะดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัย 
แก)นายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด ต)อไปได�หรือไม) อย)างไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน ก.พ. โดยมี
ผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
(กรมป*าไม�) และผู�แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เปGนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติม  
สรุปได�ดังต)อไปนี้ 
  (๑) ในปM พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานการตรวจเงินแผ)นดินภูมิภาคท่ี ๔ จังหวัด
นครราชสีมา ได�เข�าทําการตรวจสอบการดําเนินโครงการส)งเสริมเกษตรกรปลูกป*าของสํานักงานป*าไม�
จังหวัดสุรินทรI พบว)า การเบิกจ)ายเงินสนับสนุนโครงการดังกล)าวไม)ถูกต�องทําให�ราชการเสียหาย 
เปGนเงินจํานวน ๕,๑๘๒,๙๐๐ บาท 
  (๒) วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด ได�เกษียณอายุราชการ  
โดยกรมป*าไม�ไม)มีการดําเนินการทางวินัยแก)นายบุญเลิศฯ 
  (๓) วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๕ สํานักงานการตรวจเงินแผ)นดินภูมิภาคท่ี ๔ 
จังหวัดนครราชสีมา ได� มีหนังสือถึงผู�ว) าราชการจังหวัดสุรินทรIให� พิจารณาดําเนินการกับ 
กลุ)มบุคคลท่ีเก่ียวข�องท้ังทางแพ)ง ทางอาญา และทางวินัย ซ่ึงในส)วนของนายบุญเลิศ  ชุ)มขุนทด นั้น 
จังหวัดสุรินทรIได�ดําเนินการร�องทุกขIกล)าวโทษต)อพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี 
  (๔) วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ สํานักงาน ป.ป.ช. ได�รับเรื่องจากพนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรอําเภอรัตนบุรี เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘๙ แห)งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว)าด�วยการป>องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
  (๕) วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มีมติรับเรื่องไว�พิจารณา 
และแต)งต้ังคณะอนุกรรมการไต)สวนเพ่ือดําเนินการไต)สวนข�อเท็จจริง และต)อมาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว)าการกระทําของนายบุญเลิศฯ มีมูลความผิดวินัยอย)างร�ายแรงฐานปฏิบัติหน�าท่ีราชการ
โดยจงใจไม)ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี อันเปGนเหตุให�เสียหาย 
แก)ราชการอย)างร�ายแรง และฐานรายงานเท็จต)อผู�บังคับบัญชาอันเปGนเหตุให�เสียหายแก)ราชการ 
อย)างร�ายแรง ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๐ วรรคสอง แห)งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข�าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให�ส)งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังผู� บังคับบัญชา 
เพ่ือพิจารณาลงโทษทางวินัยกับนายบุญเลิศฯ 



๓ 
 

  (๖) วันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๔ สํานักงาน ป.ป.ช. ได�มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป*าไม� 
เพ่ือให�พิจารณาโทษทางวินัยแก)นายบุญเลิศฯ  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�พิจารณาป-ญหาดังกล)าวแล�ว เห็นว)า โดยท่ี
มาตรา ๙๒๑ แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว)าด�วยการป>องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได� บัญญัติไว�ชัดแจ�งให�ผู� บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มีมติโดยไม)ต�องแต)งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก)ผู�ถูกกล)าวหาให�ถือว)ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เปGนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบ 
หรือข�อบัง คับว) าด� วยการบริหารงานบุคคลของผู� ถูกกล) าวหานั้น  ๆ และในมาตรา ๙๓๒  
แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเดียวกันยังได�บัญญัติให�ผู�บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษ 
ภายในสามสิบวันนับแต)วันท่ีได�รับเรื่อง  ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มีมติชี้มูลความผิดว)า
ข�าราชการพลเรือนสามัญกระทําความผิดทางวินัยอย)างร�ายแรงแล�ว ผู�บังคับบัญชาของข�าราชการ 
พลเรือนสามัญจะต�องพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต)การพิจารณาลงโทษ
ข�าราชการพลเรือนสามัญจะสามารถกระทําได�เพียงใดและอย)างใดย)อมต�องเปGนไปตามกฎหมาย 
หรือระเบียบหรือข�อบังคับว)าด�วยการบริหารงานบุคคลของข�าราชการพลเรือนสามัญ  ท้ังนี้  
ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมร)วมคณะท่ี ๑ และคณะท่ี ๒) ในเรื่องเสร็จท่ี 

                                                 
  ๑มาตรา ๙๒  ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�พิจารณาพฤติการณI
แห)งการกระทําความผิดแล�วมีมติว)าผู�ถูกกล)าวหาผู�ใดได�กระทําความผิดวินัย ให�ประธานกรรมการส)งรายงานและ
เอกสารท่ีมีอยู) พร�อมท้ังความเห็นไปยังผู�บังคับบัญชาหรือผู�มีอํานาจแต)งตั้งถอดถอนผู�ถูกกล)าวหาผู�น้ันเพ่ือพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มีมติโดยไม)ต�องแต)งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  
ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก)ผู�ถูกกล)าวหา ให�ถือว)ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เปGนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข�อบังคับว)าด�วย
การบริหารงานบุคคลของผู�ถูกกล)าวหาน้ัน ๆ แล�วแต)กรณี 
   กรณีผู�ถูกกล)าวหาเปGนข�าราชการตุลาการตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบข�าราชการฝ*ายตุลาการ 
ข�าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว)าด�วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
หรือข�าราชการอัยการตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบข�าราชการฝ*ายอัยการ ให�ประธานกรรมการส)งรายงาน 
และเอกสารท่ีมีอยู) พร�อมท้ังความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล�วแต)กรณี เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบ
ข�าราชการฝ*ายตุลาการ กฎหมายว)าด�วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว)าด�วย
ระเบียบข�าราชการฝ*ายอัยการโดยเร็ว โดยให�ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปGนส)วนหน่ึง 
ของสํานวนการสอบสวนด�วย และเมื่อดําเนินการได�ผลประการใดแล�วให�แจ�งให�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สิบห�าวันนับแต)วันท่ีได�มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันท่ีได�มีคําวินิจฉัยว)าไม)มีความผิดวินัย 
   สําหรับผู�ถูกกล)าวหาซ่ึงไม)มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข�อบังคับเก่ียวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว)าผู�ถูกกล)าวหาดังกล)าวได�กระทําผิดในเรื่องท่ีถูกกล)าวหา ให�ประธานกรรมการส)งรายงานและเอกสาร 
ท่ีมีอยู) พร�อมท้ังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู� บังคับบัญชา หรือผู�มีอํานาจแต)งตั้งถอดถอน 
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีต)อไป 
  ๒มาตรา ๙๓  เมื่อได�รับรายงานตามมาตรา ๙๒ วรรคหน่ึงและวรรคสามแล�ว ให�ผู�บังคับบัญชา
หรือผู�มีอํานาจแต)งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต)วันท่ีได�รับเรื่อง และให�ผู�บังคับบัญชาหรือ 
ผู�มีอํานาจแต)งตั้งถอดถอนส)งสําเนาคําสั่งลงโทษดังกล)าวไปให�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห�าวัน 
นับแต)วันท่ีได�ออกคําสั่ง 
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๕๖๖/๒๕๕๓๓ ซ่ึงการพิจารณาลงโทษทางวินัยกับข�าราชการพลเรือนสามัญท่ีออกจากราชการแล�ว 
ได�แก) มาตรา ๑๐๐๔ แห)งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีกําหนดเง่ือนไขไว�
สองประการ กล)าวคือ  
  ประการแรก ข�าราชการพลเรือนสามัญจะต�องถูกกล)าวหาว)ากระทําหรือละเว�นกระทํา
การใดท่ีเปGนความผิดวินัยอย)างร�ายแรง หรือถูกฟ>องคดีอาญาหรือต�องหาว)ากระทําความผิดอาญา 
อันมิใช)เปGนความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาทท่ีไม)เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษก)อนวันท่ี
ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�นั้นจะออกจากราชการ 
  ประการท่ีสอง ผู�บังคับบัญชาต�องดําเนินการสอบสวนข�าราชการพลเรือนสามัญ 
ท่ีออกจากราชการไปแล�วภายในหนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต)วันท่ีผู�นั้นพ�นจากราชการ 
  ด�วยเหตุนี้ การท่ีผู�บังคับบัญชาของข�าราชการพลเรือนสามัญจะอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนฯ เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�
จึงต�องปรากฏว)าข�าราชการพลเรือนสามัญได�ถูกกล)าวหาว)ากระทําความผิดวินัยอย)างร�ายแรง  
หรือถูกฟ>องคดีอาญาหรือต�องหาว)ากระทําความผิดอาญาอันมิใช)เปGนความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาท
ท่ีไม)เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษก)อนออกจากราชการ และผู�บังคับบัญชาได�เริ่มดําเนินการ
สอบสวนภายในเวลาหนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต)วันท่ีผู�นั้นพ�นจากราชการ แต)ในกรณีท่ีเปGนการไต)สวน
ข�อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น มาตรา ๙๒๕ แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว)าด�วยการป>องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ให�ถือว)าการไต)สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปGนท่ียุติ 
โดยผู�บังคับบัญชาไม)ต�องดําเนินการสอบสวนอีก กรณีจึงต�องถือว)าการไต)สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีผลอย)างเดียวกับการสอบสวนของผู�บังคับบัญชาตามความหมายของมาตรา ๑๐๐ แห)งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข�าราชการพลเรือนฯ เพราะผลแห)งการไต)สวนดังกล)าวจะถูกถือเปGนสํานวนการสอบสวน 
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข�อบังคับว)าด�วย 
การบริหารงานบุคคลของผู� ถูกกล)าวหาตามมาตรา ๙๒ แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว)าด�วยการป>องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  ดังนั้น หากข�อเท็จจริงปรากฏว)าข�าราชการพลเรือนสามัญ
ได�ถูกกล)าวหาว)ากระทําความผิดวินัยอย)างร�ายแรง ฯลฯ ก)อนออกจากราชการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได� เริ่มดําเนินการไต)สวนภายในหนึ่ งร�อยแปดสิบวันนับแต)วันท่ีข�าราชการพลเรือนสามัญ 
                                                 
  ๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก)ข�าราชการทหาร 
ท่ีเกษียณอายุราชการแล�ว ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด)วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๕/๘๕๗ ลงวันท่ี 
๑๗ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ๔มาตรา ๑๐๐  ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดมีกรณีถูกกล)าวหาเปGนหนังสือว)ากระทําหรือละเว�น
กระทําการใดท่ีเปGนความผิดวินัยอย)างร�ายแรง ถ�าเปGนการกล)าวหาต)อผู�บังคับบัญชาของผู�น้ันหรือต)อผู�มีหน�าท่ีสบืสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปGนการกล)าวหาโดยผู�บังคับบัญชาของผู�น้ัน 
หรือมีกรณีถูกฟ>องคดีอาญาหรือต�องหาว)ากระทําความผิดอาญาอันมิใช)เปGนความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาท 
ท่ีไม)เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม�ภายหลังผู�น้ันจะออกจากราชการไปแล�ว โดยมิใช)เพราะเหตุตาย  
ผู�มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว�ใน
หมวดน้ีต)อไปได�เสมือนว)าผู�น้ันยังมิได�ออกจากราชการ แต)ท้ังน้ีผู�บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  
ต�องดําเนินการสอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร�อยแปดสิบวันนับแต)วันท่ีผู�น้ันพ�นจากราชการ 
   ในกรณีตามวรรคหน่ึงถ�าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว)าผู�น้ันกระทําผิดวินัยอย)างไม)ร�ายแรง
ก็ให�งดโทษ 
  ๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น  
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พ�นจากราชการแล�ว ผู �บังคับบัญชาของข�าราชการพลเรือนสามัญก็ย)อมสามารถดําเนินการ 
สั่งลงโทษทางวินัยกับข�าราชการพลเรือนสามัญตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได� 
  เม่ือข�อเท็จจริงในเรื่องท่ีขอหารือมานี้ปรากฏว)า จังหวัดสุรินทรIได�ดําเนินการร�องทุกขI
กล)าวโทษกับนายบุญเลิศฯ ต)อพนักงานสอบสวนภายหลังจากท่ีนายบุญเลิศฯ ได�เกษียณอายุราชการ 
ไปแล�ว และถ�าถือเอาวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เปGนวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เริ่มต�นทําการ 
ไต)สวนก็เปGนเวลาเกินหนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต)วันท่ีนายบุญเลิศฯ พ�นจากราชการแล�ว กรมป*าไม� 
จึงไม)อาจพิจารณาลงโทษทางวินัยกับนายบุญเลิศฯ ได�อีกต)อไป 
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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HUT ๑๐๑๑/๑๓๐ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้มีหนังสือถึงสํานักงาน an,

สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ

หารือปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว รายนายบุญเลิ
             ศ ซุ่มขุนทด
อดีตข้าราชการสังกัดกรมป่าไม้ ซึ่งมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายบุญเลิศ
ซุ่มขุนทด ผู้ถูกกล่าวหาเกษียณอายุราชการโดยกรมป่าไม้มิได้ดําเนินการทางวินัยแก่นายบุญเลิศ
ซุ่มขุนทด แต่อย่างใด ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ (สํานักงาน ป.ป.ซ.) 'ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร
อําเภอรัตนบุรี เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีกล่า
             วหานายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด
เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งป่าไม้อําเภอรัตนบุรี ว่าเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิซอบหรือทุจริต เป็นเจ้าพนักงานรับรองเอกสารอันเป็นเท็จในโครงการส่งเสริมเกษตรกร
ปลูกป่าในท้องที่อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ way พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งขณะนั้น
นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ได้รับแต่งตั้งให้ทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ส่งเสริมป่าไม้ในพื้นที่อําเภอรัตนบุรี
มีหน้าที่ให้การส่งเสริมแนะนําเกษตรกรผู้ร่วมโครงการ ตรวจรับรองผลการปลูกป่าของเกษตรกร
จํานวน ๒ ราย ว่าดําเนิน
             การปลูกป่าครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ ทั้งที่เกษตรกรทั้งสองรายดังกล่าว
ไม่ได้ปลูกข่าหรือปลูกป่าไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ จนทําให้รัฐต้องจ่ายเงินไปโดยไม่ถูกต้อง
รวมเป็นเงิน ๕๓,๕๐๐ บาท

เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ สํานักงาน ป.ป.ซ. ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป่าไม้
ให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ตามนัยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการหทุจริต WA, ๒๕๕๒ ซึ่งกรมป่าไม้ได้นําเรื่องเสนอ
อ.ก.พ. กรมป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ และที่ประ
             ชุมพิจารณา
แล้วเห็นว่า เนื่องจากนายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด เกษียณอายุราชการไปแล้ว จึงไม่ต้องด้วย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เห็นควรให้หารือปัญหานี้ไปยัง
สํานักงาน ก.พ.

อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ซึ่งทําการแทน nw.

ในการประซุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี่
ระ

เป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึงกฎหมาย
ทั้งส
             องฉบับได้บัญญัติความในส่วน

ที
แก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วไว้ต่างกัน โดยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการกล่าวหาและการสังลงโทษทางวินัย

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งกระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม ให้กล่าวหาเป็นหนังสือต
             ่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งซาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ.) ในขณะที่ผู้นั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่เกินสองปี ในขณะที่การดําเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาจะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตามมาตรา ๑๐๐

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว

จะกระทําได้ต่อเมื่อข้าราชการผู้นั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนออกจาก
ราชการ ซึ่งถือเป็นปัญหาความไม่สอ
             ดคล้องคันของกฎหมายสองฉบับ จึงมีมติให้หารือปัญหาดังกล่าว
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่ากรมป่าไม้จะดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัย
แก่นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.พ. โดยมี
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
(กรมป่าไม้) และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
สรุบปได้ดังต่อไปนี้

(๑) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานการตรวจเง
             ินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ จังหวัด
นครราชสีมา ได้เข้าทําการตรวจสอบการดําเนินโครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่าของสํานักงานป่าไม้
จังหวัดสุรินทร์ พบว่า การเบิกจ่ายเงินสนับสนุนโครงการดังกล่าวไม่ถูกต้องทําให้ราชการเสียหาย
เป็นเงินจํานวน ๕,๑๕๒,๕๐๐ บาท

(๒) วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ได้เกษียณอายุราชการ
โดยกรมป่าไม้ไม่มีการดําเนินการทางวินัยแก่นายบุญเลิศฯ

(๓) Tu oo พฤษภาคม ๒๕๕๕ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕
จังหวัดนครราชสีมา ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ให้พิจารณาดําเนินก
             ารกับ
กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย ซึ่งในส่วนของนายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด นั้น
จังหวัดสุรินทร์ได้ดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี

(@) วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สํานักงาน ป.ป.ซ. ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรอําเภอรัตนบุรี เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

(@) วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติรับเรื่องไว้พิจารณา
และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด
             ําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง และต่อมาคณะกรรมการ
ป.ป.ซ. มีมติว่าการกระทําของนายบุญเลิศฯ มีมูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา vo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชา
เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินัยกับนายบุญเล
             ิศฯ(๒) วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ สํานักงาน ป.ป.ซ. ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป่าไม้
เพื่อให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่นายบุญเลิศฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า โดยที่
มาตรา alo” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติไว้ขัดแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นขอ
             งคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ และในมาตรา an”
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเดียวกันยังได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติขี้มูลความผิดว่า
ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
พลเรือนสามัญจะต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. แต่การพิ
             จารณาลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนสามัญจะสามารถกระทําได้เพียงใดและอย่างใดย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมาย

หรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามัญ ทั้งนี้

ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประซุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่

*มาตรา ๕๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์
แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดใด้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มือยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผ
             ู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก
ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี
กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุสาการ
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตาม
             กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน
และเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการ
ศาสปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ Us
             , เป็นส่วนหนึ่ง
ของสํานวนการสอบสวนด้วย และเมื่อดําเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย
สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ
.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
มือยู่ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
การตามอํ
             านาจหน้าที่ต่อไป
"มาตรา en เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งและวรรคสามแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา

อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้รับเรื่อง และให้ผู้บังคับบัญชาหรือ

อํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคําสังลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวัน
บแต่วันทีได้ออกคําสัง๕

๕๒๒/๒๕๕๓ ซึ่งการพิจารณาลงโทษทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ออกจากราชการแล้ว
‘Sud มาตรา ๑๐๐์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดเงื่อนไขไว้
สองประการ กล่าวคื
             อ

ประการแรก ข้าราชการพลเรือนสามัญจะต้องถูกกล่าวหาว่ากระทําหรือละเว้นกระทํา
การใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา
อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษก่อนวันที่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะออกจากราชการ

ประการที่สอง ผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินการสอบสวนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ที่ออกจากราชการไปแล้วภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากราชการ

ด้วยเหตุนี้ การที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญจะอ
             าศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้
จึงต้องปรากฏว่าข้าราชการพลเรือนสามัญได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาอันมีใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
ที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษก่อนออกจากราชการ และผู้บังคับบัญชาได้เริ่มดําเนินการ
สอบสวนภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากราชการ แต่ในกรณีที่เป็นการไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. นั้น มาตรา 
             ole” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ให้ถือว่าการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นที่ยุติ
โดยผู้บังคับบัญชาไม่ต้องดําเนินการสอบสวนอีก กรณีจึงต้องถือว่าการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
มีผลอย่างเดียวกับการสอบสวนของผู้บังคับบัญชาตามความหมายของมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพราะผลแห่งการไต่สวนดังกล่าวจะถูกถือเป็นสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา
              ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ
'ได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฯลฯ ก่อนออกจากราชการและคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ได้เริ่มดําเนินการไต่สวนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ข้าราชการพลเรือนสามัญ

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการทหาร
ที่เกษียณอายุราชการแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕๓ ลงวันที่
๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํา
             นักเดขาธิการคณะรัฐมนตรี

“nei ๑๐๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระทําหรือละเว้น
กระทําการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น
หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาอันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
ที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพรา
             ะเหตุตาย
ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดําเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวดนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิใด้ออกจากราชการ แต่ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
ต้องดําเนินการสอบสวนตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากราชการ

ในกรณีตามวรรคหนึ่งถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ก็ให้งดโทษ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

พันจากราชการแล้ว ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนส
             ามัญก็ย่อมสามารถดําเนินการ

สั่งลงโทษทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้

เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องที่ขอหารือมานี้ปรากฏว่า จังหวัดสุรินทร์ได้ดําเนินการร้องทุกข์
กล่าวโทษกับนายบุญเลิศฯ ต่อพนักงานสอบสวนภายหลังจากที่นายบุญเลิศฯ 'ได้เกษียณอายุราชการ
ไปแล้ว และถ้าถือเอาวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เริ่มต้นทําการ
ไต่สวนค็เป็นเวลาเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายบุญเลิศฯ พันจากราชการแล้ว กรมป่าไม้

จึงไม่อาจพิจารณาลงโทษทฑางวินัยกับนายบุญเลิศฯ ได้อีกต่อไป
             

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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