159948597 ombl/Ees

duiindrinauanznssun1sngegnn
1599 N1IAiuNTIIMIINEMUNAAMZNTINNS U.U.9. Auahndisignswaisauanisy

drinaru nw. 1fividade 7 U5 ecee/ems asiuil em IqUIBY bees
fedrdnaueuenssunisnguni aguainuladn nsudnldiindsdefadrdnau no.
yetlyyiAgiumsdndumsmaieiugiioonainswnsluud: eweyyda fuyune
oininsvnisderansutill Fsfiderienteaguliin Wetuil e nanau beee wByyan
uyuna {gnnanmnteaeigsnnisiaensuvilddladdunismddeunuigyglae
guyuna wiegdla deuniledudl me ningIAL beae drinnuanznssunslostuuay
Usmuusunsnaiauiend @iy U..e) iudesnminnuaevaiuaaiiigagss
gNNBTAUYS WomiunnIunns <o wianTe31¥ U AUTENaUSTsITUYN I
N300 ukazYIIVUIINNITNITA N.A. beb NTUNEIINIUIGYYLEA YUYUNA
deadsmssdumialisunetauyd ndudmidnnuujiavieasfunisufoniig
Tnedvounionain Wudmdnaususenenarsduduialulassnisdnaiunynsng
Ugnihlurtesiisnnednuys Smingiuns 1ile w.a benc uaz W.A. bedo Favaueifu
wgygda guyuna tesuussdsliivindfudminidaada i ldlufuisinefauys
fvthilinnsduatunugiiinuasnsgsinlazanisg n3293UTOIHANTUGNYITELNEATNS

&

97U b 578 'J'W]’]LUUﬂWanﬂUWﬂiUﬂ'Jum’m%aﬂLﬂms?/l mmmymmmaaqmamﬂan

U

Lalavgnuavsevgnunligndesniundninae auvilvsgiesanedululnglignees
3 TURY @00 UM

dotuil & wwiey beee d1inau U.uy. IdindidedeSuinsuuale
Tfinsaninemddounuieyyde guyune mudeuns <o wimsessdygivseney
$psssuygifonsdesiulagysulsunmein we. bece dsnsuiiliilsiiieaaus
o.n. nsuthldl Tunmsdssuedsl blocee doTuil o fguneu beee wagfivszguinnsan
wdiiudn Llesrnuisyida guyune indemergsnvnisiuudn Felddesdae
wszswvndAszidoudisanisnaiiou w.a. beme wiiunisldnidedymilds
dinau nu.

0.0, dadyAerduitonazn1590n0910519013 F9HINITUNY AW,
Tunsussauadedl m/bees 1etuil be Tuinu bees Aarsuiudnduii nadd
Wunisandunismunsysivlydfvszneusgsssuyninsenisdesiuiazsiuusy

o

Y]

N3350 N.A. bece LaznizsIlylassiisuinsvn1snaisou w.a. béde Jangnang

(7]
P

negnsavuladyginiinludiuiiiieadunisnataniaznisdiaslinenisivde
WAE7NeaNaNT1wNT Uk bR leu1nsn g wisnses1vdyAusenousTs sy

danfounilsdo 1 s oxoa/cl A3TUN ol WHATNIEUY bEED FId1TNITU
AMENIIUNIING B NHTIEUNEUITNITAMLTTUUAS



5]

198115009 ukarUIIUUTINNITNITN 0.4, bEe TyaRlin1Tna1Imdninessy

FaNTLNIRAFIUNTARBNUIN NTEIRARDAIWNUINTINTIVNT YToNTEYIHARDATLNS
wihilunisgRsssu Winarmduniddensanznssunisdesiuwazysiulsiunismase

| a I3 v Y A o A v I3 Y v
WAt (Aeuznssunis U.U.e) Tuvaeiddududminfivesdy vsetuanmsidudming

Y
a

voa3gldiiuansy luvaeinisandunismaitevesdUedudyviagdosdniiunig
AIUNTEI1TUQYAT2LT8UTITIBNITNALIOU W.A. bdde TININUINTT @00

Lwiq‘wazmﬁuﬁ’ﬁgfﬁaﬁqﬂﬁniéfﬁmfﬁmﬁmiﬁﬂLﬁumimﬁﬁaLLfi;ﬁﬁaaﬂmﬂimmﬂU Wan
wwnsvihldredietisunsiuiinsdgnndiminseifinitvedsiroussegrousanain
1913 Bsdedudlgynaniliaenndesiuvesnguuneaesatiu SeiuAlvimIedamdingn
indsdriinanuanznssunsnguiniiiefinnsaniinsuiilifgdidunisiansan i

wieyaa guyune selulavseld agls

ANENFTUNTINAEN (ATl o) Iifiansandenidevesdriinanu nm. Tned
Juyudrinuneniguus’s @dnny na) fununsensimineinssssuiuasaunndon
(ngutl) wagdunudinau U.ue. Wufiuasdeifiaatauds usngdefaaiafiaiy
asuldssiolud

(0) Tl w.a. beco d1nun1snsIaTuLHuAugiinIad « Tenda
wAsTwAN Wavihnsemsaeunsaniiulassnsdeasununsnsdandivesdrinaudilyd
Janinasuns wudn nsidndreRuatvayulasinisaenaildgnaesilvsivnisdemiy
Juluduim ¢oel,coo UM

(o) Yuil @ AAAN b&ee UByyLan Fuyuna lenSemoiys1vnis
Tnensuthliildfinisadunsmadounueyydas

() Juil oo NgEAIAY beee dinnunInTItuliuiugiinei «
Jandaunssivdun ladndedededinsvnisdandnasunslinaisuidnidunisiu
nauuARaiiAEITesTaIauNg N9e10) wazmite Fludmvesneyyda fuguna du
Faingiunslididunsiomndnaninuieninauaeumuiladiiuad

(@ Fuil mo nINIAL beae dinau ... IfuEesnniinaugevaiu
a011lf151399558 108 TAUYS oA lunTnIuNIng de wianses1eUyaAuseneu
SgevsuyInen sUsaiuuazUsuumunsnase w.e. becl

(&) Yuil & NINY1AN bees AugnTTuns U, IfiuAsuiFeslifansan
uazussRsauraunssunsldaluwiiosiiunisldaiudefiaats uasdemamenssunis
U, fuiinmsnszyhwesuneygda yamnuiiadtoesneseussgul joavihisunis
lagalaliufufnungnune seifouvemesvnis uhnuessuuens sulumebidene
LN319N15081958159 UaggrusenuianefUidudyudulumelidemendsisnis
DYWTIPUTI AIUNINT) & ITTAADY LAZUINT) o 1TIAADI WAInTz vl aRseidou
F1519N1INALTOU W.A. beme 19518971 Lona1s wavaAuulydadiAudy s
efasanadnumaidefuuneynuae



(0) Ul @ WYIsu beee d11nu Uy, laindsdedsesunsudald
Walvfiansa e dawnueyaae

a

ARIENTTININAUANT (AT @) WS dymdsnanud Wi lae
NI <" wiansyvlnagRusenausgsTsuyyInignsdesiukarusudsunisyase
w.e. bede WMUygalitawddigisdudyyiiarsaninyniaddeniugiuniiuin
fimauznssums Uua. iualaelifoussinmenssumsauainitedn waglunsiinnsan
Inwnaddeunggnnaimiliiiodnsieuenaiswazauiuvesauznsunis U.U.a.
Wudiwiunisaeuaiun1aiteveinuznssun1sasuaiuite nunguunensesyidey
niodotaduindienisuinisauyanaresdgnnaiamity q warluuing <a’
wisnsesvlyaAvusenousessuyaiednudla Uy dalvg deaudyviiansanading
aeluauduiutuuntudildfudes fedu ieansnssums U, I§iufdyamiufiaii
P9vnsnalseuaiynserinauRanIteeg 193 1eusudl JUeiudyv1veadnsIunis
WalsouayIzADINTUNINUNIITEALNAANENTTNANS U.U.9. tein1siasanasing
Psrnisnalsouaiyazaiunsanseyinlafisdlauazedwlageudaaduluniunguuie
wiesuiivuniodetaduindsnisuinisnuyaravesiissnisnaieuanty viai

ANLLUIANUTUYDIANENTTUNITNO BN (MUTTYUTINANEN o wazAuzT b) luFeaasan

"1as7 <o Tunsdifiyarnuiiameddy Wenmznssuns YU, IdansuiwgAnisal
wiansnsgyhanaRaudiuAIEgnnaglalanseyiauin ity Tisesunssunsdenenuuay
lonansiiiio W%Jauﬂy’qmmLﬁul‘dé’qﬁﬂ’qﬁuﬂ@mﬁaﬁﬁémwLwiq(??mamauﬁgﬂﬂdnmﬁﬂy’mﬁaﬁmiw
Tnwaddemugiuanuiaiinuynssunis U.U.a. Iafuflaelaideusdnaznssunisaevandtosn
lunsiansaninemddeniggnnaivn Witednsienuenaiswasauiuvesnuenssunis U.U.e.
Judwunsasvaiuniidevesruznssunisasvaindde aunguuieniessifouniededefuinmg
mw%mimuuﬂﬂammﬁgﬂﬂzi'mmﬂy’u 9 LAANTal

nsdlgnnaninidudissnisgainismunguunednsiessideudiswnisiienainis
‘ﬁﬁwmsammimaﬂﬂﬂiaqmuﬂgmmaﬁﬁwms{fﬂﬁqmaﬂﬂmaﬂLLaz'i%ﬂaﬁﬁumﬁﬂﬂmaﬂ
N399U1319N1598N15AUNYUN18I8 52 T8 UT191901501888015 TAUTE5I1UNTINNITE951891U
Lazlenasfideg w%auﬂgqmmLﬁulﬂﬁwizﬁmﬂmzﬂssumi@mﬂﬁ UTE51UANENTIUNITHAING
maunAses FeUsEsuAMENIIINTSINS Wusnsdl WeRimnsandniunismungraneiviasseden
91519MIHAAINIT ngvnedFensinssmalnasesazitinnsanaiunases wienguneindae
sudsudisonisiedonislaeds Tnglidoiensenuuasionaisvesnnznssunis Uu.g. (Judnis
YosdnIuMIasUaINiE wazdloduidunsldnalsemslaudliudsliaaenssuns U.ue. nsumely
dur Tuuu Tuildfisdadnenalionde uilafid it ildfianuinidy

dwdudgnnanmadlifingvane szifou viedeteduiRnaiuite Weanznssuns
WAIKE ﬁuﬁ’hi{gﬂﬂa'nm(51’&ﬂa'nlﬁmxﬁﬂﬁmiuﬁmﬁgménm THUs25IUNTTUNTANTIBIULAZLONENT
flog wieuAuLiuresanznssunis V... UG Tedu Ty ﬁaﬁﬁéﬁmmwﬁéﬁgmamau
Wesifiunsmusinanthisely

11997 e IOMETUTIBNUANLNINTT <o F55ANTAzITIAANREY TR uTRyY

] Y
wsaRdguussenannauiatsanadinyaeluauduiuluudiunlasuises uaglvgdedulyyvie
Aig1u1usssnannoudidiuddadnedinanliiiaugnssunis U.ua nsuangluduiniy

U TuNlneanAAd



&

&ob/odda’ Tan1sRaTanatinendifefuiisenisnaseuaiyfioonainsivnisuds
1HuA 11997 eoo” wimszswsudsudeuiinunmadeu na. bedo Atmunioulyly
d0eUsEnns NANPR

Usgmsusn 411¥n1swalseuansinyasaesgnnanmIinseyimieastiunsesin
nslafdumnuiaiteednadiowss “30QnN99ARDIYIMTEABINIIINTEYINAIURNABIY)
suildiduanuiaiildnszvitlagussumitbiRerdusvnisviennuinaninenouiud
rsmmemaFeuansiyduareoninsans

Usznisfians AUsRuTyydesnniiunisasvaiutnsvnisnalsouandy
foonanaensiuudamelunisfesuunduiuiuuiiuigiuiuansnis

Fromnil nsfigTsdutysmesiissnanadeuandiyazerdesiuaniu
nsrsUygRssdeuihnnsnadou WeRinsanlnemddonuuieaenssuns Ui, 1§
FedeeUsngUssnisnalseuadylignna1amiinnseinauin I Teeg19318u1s s
vf%agﬂﬂaqﬂﬁaflfmﬁaé]’mm’j’mizﬁwmmﬁmmﬁgﬂé’uﬁ%L“ﬂummﬁmﬁié’mzﬁﬂmEJinm
fliAgaiusnisuiennuiinayinyiousenans1vns wazgisdutaelfEudniuns
aovaumelunamileiosuuaduiutuudfuiidduiuanssnts wunsdidunisldau
Fofaasawasnmnssunis U.U.g. Yy 11951 o wAaNSEYURYAUTENOUIFEITUYLY
TshemstestularUsuusumavaieg Wieinsliauvesnunssuns e, [Wuilgd
InggUsdudyaliddeiiunisaeuaiudn nsdldwesdeinmsliaiuvesnnenssuns Y.
raag 1 ALINTUNNTABUAILTDIHUIAUT I INNUANUVIINEVBININT eoo UNINTEI TR
seidoutnswnisnasows insznawianisldaiudenanazgnieiludiuiunisaevaiy
N193T8v0IANENITUNITABUAIUINEAuNgnUIenTeseilsunIadeteAuInnag
N1SUSMITUYAAAVBILYNNENIMIANNINTT <o Wianses1vdyaAusenauigssuyy
Iemstlesfulasusuurumaies fdu mndefiarisangidhsemanadeuanisy
legnnamnTinnseyieuReI Tt 19 euse 8 NeusaNIINTIVNTLaTANENIINNT U.U.4.
TEsudndunisiaaruntsluniefosuunduiutuudSuiidrsivnisnaidsuaniy

Uuwnmummmmmimmiﬂqwgm 309 nsfndunsmaddoundiswnismms
AnBonorgsvnisui aqwaawuqaamummmwmiuminqwgﬂ’1 ALIN 7 U3 oxod/cd asiu
ool UL bedn TIFNEVITNITAULIFTILN3

‘WA eoo Tvmsnaieuadudleiinsdgnnarimiumisdeinnsyimiseariiu
nsgvimislafiiunnuinideosaiiouss dudumsnanmsedisudysesiuviesediivihiduau
aoumuriensnasumungineviessidouremnersns videlunisnanmlnediadudymvesdiu
v3efinsdlgnilosafonginiedemiinszianuiinogrsuiildiduanuiindildnseillaeyszumn
laiAgrtusenisvienifinaylny ufnevdsdusresnainsienisluuda Tnedlamssmgmie
AgunadniunImadtediduadidunsdvaiunieRiaisan warsfunsmatoanuiivyaililu
'mnmﬁsialﬂlﬁt.aﬁaujﬂﬁﬁué'fqﬁlé’aaﬂmﬂwuﬂﬁ Lwi‘ﬁqﬁﬁﬁqﬁuffzu‘méﬁqﬁﬁmwﬁwiiammmmw &l
HoIAUTLNTADUAIURUNINT] wen FTTANTLS ﬂ’lEJI"LJ‘VT‘UGiE]EJLLUG]E‘U’.JU"LJ'ULLG]’JUV]Nuuwumﬂi’Wjﬂ’]i

SLummmmﬁwuqmmamiaaumuwmimﬂmﬂgmmuuﬂivmwmuaamﬂmﬂEJLm
Alnlny

“Wing 905907 o, 198U



&

W9IN519n19687 JUaAuTyIvestrsgnisnaisuandyfdeuaiunsasniunis
Fraalnwn e fuiimensmadeuaiyausfnaenssunis Ui, 16
deterivaidluesiivenomiunngin Sminaiunslédniunisdomnt
nanlnwiuuneygidan sewinauaeuaunondaniiueyyaa IinSoneigsvnis
TULdn wazdnfieloniuil me ningiau beee Wutuilanznssunis U.d.v. Budusinig
Tiauidunanfuniefesuunduiutuudiuiiueygidas fiuainsvniswds nsudild
Jeldonannsanadnemadteiuuneyyds laensely

(Weyiesi Snudeug)
\AYIBNNIAULNTINNNTNG YN

A1UNUANENITUNITNO BN
NOAINEUY b&&o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692779196
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. กับอดีตข้าราชการพลเรือนสามัญ

HUT ๑๐๑๑/๑๓๐ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้มีหนังสือถึงสํานักงาน an,

สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ

หารือปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว รายนายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด
อดีตข้าราชการสังกัดกรมป่าไม้ ซึ่งมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายบุญเลิศ
ซุ่มขุนทด ผู้ถูกกล่าวห
             าเกษียณอายุราชการโดยกรมป่าไม้มิได้ดําเนินการทางวินัยแก่นายบุญเลิศ
ซุ่มขุนทด แต่อย่างใด ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ (สํานักงาน ป.ป.ซ.) 'ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร
อําเภอรัตนบุรี เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีกล่าวหานายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด
เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งป่าไม้อําเภอรัตนบุรี ว่าเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิซอ
             บหรือทุจริต เป็นเจ้าพนักงานรับรองเอกสารอันเป็นเท็จในโครงการส่งเสริมเกษตรกร
ปลูกป่าในท้องที่อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ way พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งขณะนั้น
นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ได้รับแต่งตั้งให้ทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ส่งเสริมป่าไม้ในพื้นที่อําเภอรัตนบุรี
มีหน้าที่ให้การส่งเสริมแนะนําเกษตรกรผู้ร่วมโครงการ ตรวจรับรองผลการปลูกป่าของเกษตรกร
จํานวน ๒ ราย ว่าดําเนินการปลูกป่าครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ ทั้งที่เกษตรกรทั้งสองรายดังกล่าว
ไม่ได้ปลูกข่าหรือปลูกป่าไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ จนทําให้รัฐต้องจ่า
             ยเงินไปโดยไม่ถูกต้อง
รวมเป็นเงิน ๕๓,๕๐๐ บาท

เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ สํานักงาน ป.ป.ซ. ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป่าไม้
ให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ตามนัยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการหทุจริต WA, ๒๕๕๒ ซึ่งกรมป่าไม้ได้นําเรื่องเสนอ
อ.ก.พ. กรมป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ และที่ประชุมพิจารณา
แล้วเห็นว่า เนื่องจากนายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด เกษียณอายุราชการไปแล้ว จึงไม่ต้องด้วย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เห็นควรให้หารือปัญหานี้ไปยัง
สํานักงาน ก.พ.

อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ซึ่งทําการแทน nw.

ในการประซุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี่
ระ

เป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึงกฎหมาย
ทั้งสองฉบับได้บัญญัติความในส่วน

ที
แก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วไว้ต่างกัน โดยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการ
             กล่าวหาและการสังลงโทษทางวินัย

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งกระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม ให้กล่าวหาเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งซาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ.) ในขณะที่ผู้นั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่เกินสองปี ในขณะที่การดําเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาจะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตามมา
             ตรา ๑๐๐

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว

จะกระทําได้ต่อเมื่อข้าราชการผู้นั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนออกจาก
ราชการ ซึ่งถือเป็นปัญหาความไม่สอดคล้องคันของกฎหมายสองฉบับ จึงมีมติให้หารือปัญหาดังกล่าว
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่ากรมป่าไม้จะดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัย
แก่นายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.พ. โดยมี
ผู้แทนสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
(กรมป่าไม้) และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
สรุบปได้ดังต่อไปนี้

(๑) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ จังหวัด
นครราชสีมา ได้เข้าทําการตรวจสอบการดําเนินโครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่าของสํานักงานป่าไม้
จังหวัดสุรินทร์ พบว่า การเบิกจ่ายเงินสนับสนุนโครงการดังกล่าวไม่ถูกต้องทําให้ราชการเสียหาย
เป็นเงินจํานวน ๕,๑๕๒,๕๐๐ บาท

(๒) วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายบุญเลิศ ซ
             ุ่มขุนทด ได้เกษียณอายุราชการ
โดยกรมป่าไม้ไม่มีการดําเนินการทางวินัยแก่นายบุญเลิศฯ

(๓) Tu oo พฤษภาคม ๒๕๕๕ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕
จังหวัดนครราชสีมา ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ให้พิจารณาดําเนินการกับ
กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย ซึ่งในส่วนของนายบุญเลิศ ซุ่มขุนทด นั้น
จังหวัดสุรินทร์ได้ดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี

(@) วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สํานักงาน ป.ป.ซ. ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรอําเภอรัตน
             บุรี เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

(@) วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติรับเรื่องไว้พิจารณา
และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง และต่อมาคณะกรรมการ
ป.ป.ซ. มีมติว่าการกระทําของนายบุญเลิศฯ มีมูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญช
             าอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา vo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชา
เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินัยกับนายบุญเลิศฯ
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             (๒) วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ สํานักงาน ป.ป.ซ. ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป่าไม้
เพื่อให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่นายบุญเลิศฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า โดยที่
มาตรา alo” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติไว้ขัดแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณ
             ะกรรมการ ป.ป.ซ.
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ และในมาตรา an”
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเดียวกันยังได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติขี้มูลความผิดว่า
ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
พลเรือนสามัญจะต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. แต่การพิจาร
             ณาลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนสามัญจะสามารถกระทําได้เพียงใดและอย่างใดย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมาย

หรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามัญ ทั้งนี้

ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประซุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่

*มาตรา ๕๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์
แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดใด้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มือยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ม
             ีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก
ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี
กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุสาการ
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎห
             มายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน
และเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการ
ศาสปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ Us, เ
             ป็นส่วนหนึ่ง
ของสํานวนการสอบสวนด้วย และเมื่อดําเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย
สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ
.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
มือยู่ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
การตามอํานา
             จหน้าที่ต่อไป
"มาตรา en เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งและวรรคสามแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา

อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้รับเรื่อง และให้ผู้บังคับบัญชาหรือ

อํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคําสังลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวัน
บแต่วันทีได้ออกคําสัง
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             ๕

๕๒๒/๒๕๕๓ ซึ่งการพิจารณาลงโทษทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ออกจากราชการแล้ว
‘Sud มาตรา ๑๐๐์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดเงื่อนไขไว้
สองประการ กล่าวคือ

ประการแรก ข้าราชการพลเรือนสามัญจะต้องถูกกล่าวหาว่ากระทําหรือละเว้นกระทํา
การใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา
อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษก่อนวันที่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะออกจากราชการ

ประการที่สอง ผู้บ
             ังคับบัญชาต้องดําเนินการสอบสวนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ที่ออกจากราชการไปแล้วภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากราชการ

ด้วยเหตุนี้ การที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญจะอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้
จึงต้องปรากฏว่าข้าราชการพลเรือนสามัญได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาอันมีใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
ที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโท
             ษก่อนออกจากราชการ และผู้บังคับบัญชาได้เริ่มดําเนินการ
สอบสวนภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากราชการ แต่ในกรณีที่เป็นการไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. นั้น มาตรา ole” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ให้ถือว่าการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นที่ยุติ
โดยผู้บังคับบัญชาไม่ต้องดําเนินการสอบสวนอีก กรณีจึงต้องถือว่าการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
มีผลอย่างเดียวกับการสอบสวนของผู้บังคับบัญชาตามความหมายของมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบ
             ข้าราชการพลเรือนฯ เพราะผลแห่งการไต่สวนดังกล่าวจะถูกถือเป็นสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ
'ได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฯลฯ ก่อนออกจากราชการและคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ได้เริ่มดําเนินการไต่สวนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ข้าราชการพลเรือนสามัญ

“บันทึกสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการทหาร
ที่เกษียณอายุราชการแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕๓ ลงวันที่
๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเดขาธิการคณะรัฐมนตรี

“nei ๑๐๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระทําหรือละเว้น
กระทําการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้น
             ั้น
หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาอันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
ที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย
ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดําเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวดนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิใด้ออกจากราชการ แต่ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
ต้องดําเนินการสอบสวนตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจา
             กราชการ

ในกรณีตามวรรคหนึ่งถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ก็ให้งดโทษ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

พันจากราชการแล้ว ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญก็ย่อมสามารถดําเนินการ

สั่งลงโทษทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้

เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องที่ขอหารือมานี้ปรากฏว่า จังหวัดสุรินทร์ได้ดําเนินการร้องทุกข์
กล่าวโทษกับนายบุญเลิศฯ ต่อพนักงานสอบสวนภายหลังจากที่นายบุญเลิศฯ 'ได้เกษียณอายุราชการ
ไปแล้ว และถ้าถือเอาวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เริ่มต้นทําการ
ไต่สวนค็เป็นเวลาเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายบุญเลิศฯ พันจากราชการแล้ว กรมป่าไม้

จึ
             งไม่อาจพิจารณาลงโทษทฑางวินัยกับนายบุญเลิศฯ ได้อีกต่อไป

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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