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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบูคคล

ตามมาตรา ๓๑ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๑/กม/
๐๐๐๐๒๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่
             า
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้รับข้อร้องเรียนว่า กรมสรรพากรได้ตีความและ
กําหนดแนววินิจฉัยหลักเกณฑ์การคํานวณ “ผลขาดทุนประจําปี” สําหรับผู้ที่ได้รับส่งเสริมการ
ลงทุนที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมากกว่า ๑ โครงการ แตกต่างไปจากหลักเกณฑ์การ
คํานวณของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ทําให้ผู้ประกอบการจํานวนหนึ่งได้รับความ
เดือดร้อนจากการถูกประเมินภาษีย้อนหลังพร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ซึ่งควรได้รับการวินิจฉัย
จากคณะกรรมการกฤษฎีกาดังรายละเอียดต่อไปนี้

๑. มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญั  ส่ง
             เสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้สิทธิแก่ผู้

ได้รับการส่งเสริมมีสิทธินํา “ผลขาดทุนประจําปี” ที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่ได้รับการส่งเสริมไป
หักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งกรมสรรพากรได้
ออกประกาศกรมสรรพากร เรื่อง การคํานวณกําไรสุทธิและขาดทุนสุทธิของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ กําหนดให้การได้รับสิทธิ
และประโยชน์ตามพร
             ะราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ต้องเป็นผลขาดทุนสุทธิในระยะเวลาที่ได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลที่มีการหักกับผลกําไรสุทธิในระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลด้วย กรณีจึงก่อให้เกิดปัญหาการตีความเรื่อง “ผลขาดทุนประจําปี” ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๐ ว่า
การนําผลขาดทุนสุทธิไปหักออกจากกําไรสุทธิตามมาตรา ๓๑ ผู้ได้รับส่งเสริมการลงทุนมีสิทธินํา
ผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออก
             จากกําไร
สุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาดังกล่าวทั้งหมด มิใช่หักได้เพียงผลขาดทุนสุทธิเฉพาะส่วนที่เกิน

กําไรสุทธิเท่านั้น เพราะหลักสําคัญของมาตรา ๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ลงทุนฯ อยู่ที่คําว่า “ฉลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาทีได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๑๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

บุคคล” ซึ่งกรมสรรพากรก็ได้นําหลักเกณฑ์ดังกล่าวมากําหนดไว้ปรากฏตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรที่ ๓๕/๒๕๕๐
ts. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้กําหนดวิธีการคํานวณและแนว

ปฏิบัติกรณีผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมากกว่า ๑ โครงการ
ดังต่อไปนี้

ไ๒.๑ วิธีการคํานวณ

ได้กําหนดวิธีการคํานวณผลขาดทุนประจําปี ในกรณีที่โครงการได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมากกว่า ๑ โครงการ คือ ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมไม่ต้องนําผลกําไรและผลขาดท
             ุนของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีของแต่ละโครงการมาหักกลบกัน ปรากฏในนโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนเป็น
รายโครงการตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ ๑ /๒๕๒๐ fl ๑/๒๕๓๒ และที่ ๑/
๒๕๕๓

า๒๒.๒ แนวปฏิบัติ

ได้กําหนดแนวปฏิบัติตามหลักกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ดังต่อไปนี้

๑) คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ
กิจการที่จะให้การส่งเสริม ซึ่งได้มีการกําหนดประเภทกิจการที่จะให้การส่งเสริมดังกล่าว ปรากฏ
ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมก
             ารลงทุนที่ ๒/๒๕๓๐ ที่ ๒/๒๕๓๒๑ และ ที่ ๒/๒๕๕๓ และ
กําหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน ปรากฏตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ที่ ๑/๒๕๒๒๐ ที่ ๑/๒๕๓๒ และที่ ๑/๒๕๕๓ (มาตรา od)

๒) ผู้ประสงค์ขอรับการส่งเสริมจะต้องยื่นคําขอรับการส่งเสริมต่อสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบ ที่เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนกําหนด พร้อมด้วยโครงการที่ขอรับการส่งเสริม (มาตรา oa)

๓) ในการพิจารณาให้การส่งเสริม คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต้อง
พิจารณาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโ
             นโลยีเป็นรายโครงการ และโครงการที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะให้การส่งเสริมได้ จะต้องเป็นโครงการที่มีมาตรการอันสมควร
ที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๕ และมาตรา oc)

๓ เมื่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้การส่งเสริมแก่โครงการใด
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จะต้องมีหนังสือแจ้งผู้ขอรับการส่งเสริมทราบ โดย
กําหนดให้ผู้ขอรับการส่งเสริมซึ่งได้ตอบรับการส่งเสริมจะต้องรายงานผลการเริ่มปฏิบัติงานตาม
โครงการที่ได้รับการส่งเสริม และมีการออกบัตรส่งเสริมตามโครงการที่ได้
             รับการส่งเสริมตามแบบ
ที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนด (มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓)

๓ ผู้ที่ได้รับบัตรส่งเสริมจะได้รับบัตรส่งเสริมเป็นรายโครงการ โดยในบัตร
ส่งเสริมจะระบุกิจการ ประเภท และผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ให้การส่งเสริม สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
และเงื่อนไขที่โครงการนั้นต้องปฏิบัติ
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             ๒) บัตรส่งเสริมเป็นเอกสารทีสําคัญ เพราะเป็นเอกสารที่กําหนดสิทธิและ

หน้าที่ของผู้ได้รับการส่งเสริมแต่ละโครงการ รวมทั้งระบุนิติ สัมพันธ์ระหว่างเอกชนผู้ได้รับการ
ส่งเสริมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
๓) การใช้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของผู้ได้รับการส่งเสริม คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน เช่น การใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ การปฏิบัติ และแบบฟอร์มคําขอใช้สิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษ
             ีเงินได้นิติ
บุคคลที่ได้มีการแยกคํานวณการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามรายบัตรส่งเสริมรายโครงการ
นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือที่ อก
๐๓๐๑/นต /๐๐๐๕๒๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่ อก ๐๕๐๑/นต์/๐๐๐๕๒๑ ลงวันที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และที่ อก ๐๓๐๑/นต/๐๐๐๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓๕ ตอบ
ข้อหารือของผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยแจ้งให้ผู้ได้รับการส่งเสริมปฏิบัติตามแนวทางการ
ได้รับการส่งเสริมเป็นรายโครงการ คือ ในกรณีที่บริษัทประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมหลาย
โครงการซึ่งไ
             ด้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลทุกโครงการ และอยู่ในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคล หากกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามบัตรส่งเสริมโครงการหนึ่งมีกําไรสุทธิประจําปี
เกิดขึ้น และตามบัตรส่งเสริมอีกโครงการหนึ่งมีผลขาดทุนประจําปีเดียวกัน บริษัทไม่จําเป็นต้อง
นําผลขาดทุนประจําปีหรือขาดทุนสะสมของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามบัตรส่งเสริมโครงการ
หนึ่งไปหักออกจากกําไรสุทธิประจําปีของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามบัตรส่งเสริมอีกโครงการ
หนึ่งก่อน เนื่องจากกําไรสุทธิของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมและได
             ้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ตามโครงการย่อมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลทั้งจํานวนของกิจการตามบัตรส่งเสริมฉบับนั้น
โดยไม่ต้องนํามาหักออกจากผลขาดทุนของกิจการอื่นไม่ว่าจะเป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริมหรือ
เป็นกิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมก็ตาม
๓. กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๕/๑๒๑๐๑ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม
๒๕๕๐ เรื่อง การคํานวณผลขาดทุนประจําปีของผู้ได้รับการส่งเสริมที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลมากกว่า ๑ โครงการ ตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนโดย
กําหนดให้ผู้ได้รับก
             ารส่งเสริมที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมากกว่า ๑ โครงการ จะต้อง
นําผลขาดทุนในระหว่างเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมาหักกลบกับกําไรที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของทุกโครงการที่ได้รับการส่งเสริมที่อยู่ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีเดียวกัน เพื่อให้ได้ผลขาดทุนประจําปี กล่าวคือ ผู้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลจะต้องนําผลขาดทุนและผลกําไรประจําปีของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมทุกโครงการมาหัก
กลบกันก่อนเพื่อให้ได้ผลขาดทุนประจําปี และหากยังมีผลขาดทุนประจําปีเห
             ลืออยู่จึงจะนําผล
ขาดทุนประจําปีดังกล่าวไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลมีกําหนดเวลาไม่เกินห้าปี นับแต่วันพันกําหนดเวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตาม

มาตรา ๓๑ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ
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             ๕. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุนฯ เป็นกฎหมายพิเศษที่กําหนดยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมาย
ทั่วไป หลักเกณฑ์การบังคับใช้และการตีความพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ จึงสมควรต้อง
ตีความเพื่อรักษาเจตนารมณ์ของกฎหมายพิเศษนั้นให้มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ โดยเทียบเคียง
หลักเกณฑ์ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีการส่ง
สินค้าออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกแห่งหนึ่งไปยังเขตอุตสาหกรรมส่งออกอีกแห่งหนึ่งในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๐๓ /๒
             ๕๕๑ ที่ได้วางหลักเกณฑ์ว่า “พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติการจัดเก็บภาษีอากรเป็นพิเศษ จึงไม่อาจนํา
ประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรมาใช้บังคับกับข้อหารือนี้”
ดังนั้น ในกรณีที่มีความไม่ชัดเจนซึ่งจ ะต้องตีความหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุนฯ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงมี
อํานาจในการตีความในเบื้องต้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเรื่องความหมาย และการปฏิบัติตาม
พระราชบั
             ญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบหรือสร้าง
ความสับสนแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนโดยทั่วไป และการคํานวณ “ผลขาดทุนประจําปี” ต้อง
แยกเป็นรายบัตร รายโครงการ ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกรมสรรพากรมีความเห็น
แตกต่างกันในเรื่องความหมายของ “ผลขาดทุนประจําปี” และวิธีการคํานวณผลขาดทุนประจําปี
ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ประกอบกับมีประเด็นที่เกี่ยวกับการ
ตีความและการดําเนินการตามพระราชบ
             ัญญัติส่งเสริมการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. ความหมายของ “ผลขาดทุนประจําปี” และวิธีการคํานวณผลขาดทุนประจําปี

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ

la.  อํานาจในการตีความและการดํา เนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ลงทุนฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเ
             พิ่มเติมว่า กรณีผู้
ได้รับการส่งเสริมประกอบกิจการตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนมากกว่า ๑ โครงการ
นั้น การได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามบัตรส่งเสริมที่ออกให้แต่ละ
โครงการอาจมีกําหนดเวลาไม่เท่ากัน และการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้จะเริ่มนับแต่วันที่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมมีรายได้จากการประกอบกิจการตามที่ระบุไว้ในบัตรส่งเสริม โดยผู้ได้รับการส่งเสริมที่
ได้รับบัตรส่งเสริมจะต้องจัดทําบัญชีรายรับและรายจ่ายสําหรับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมแยก
ต่างหากจากกิจการส่วนอื่นไม่ว่าจะได้รับ
             การส่งเสริมหรือไม่ก็ตามเพื่อประโยชน์ในการคํานวณ

กําไรและผลขาดทุนตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯด้วย และในเรื่องที่ขอ
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             ๕

หารือนี้กรมสรรพากรได้ขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวแล้ว โดย
คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรได้มีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๕ /๒๕๕๒
เรื่อง ภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีการนําผลขาดทุนของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนไปหัก
ออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ว่า กรณีบริษัท
ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนและมีโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนใน
กิจการแต่ละประเภทมากกว่าหนึ่งโครงการ นั้น เนื่องจากมาตรา ๓๑ แห่งพ
             ระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) wa.
๒๕๕๕ เป็นบทบัญญัติซึ่งใช้บังคับกับการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิของกิจการที่ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุน กรณีจึงต้องคํานวณจากรายได้และรายจ่ายจากกิจการทุกประเภทที่ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร ดังนั้น ใน
กรณีที่กิจการใดมีโครงการที่ได้รับการส่งเสริมหลายโครงการก็ต้องนํารายได้และรายจ่ายของทุก
โครงการในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกันมาคํานวณเพื่อให้
             ได้ยอดกําไรสุทธิทรือขาดทุนสุทธิของ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน หากปรากฏว่ามีผลขาดทุนสุทธิเกิดขึ้นย่อมถือว่าเป็นผล
ขาดทุนประจําปีของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน และบริษัทย่อมมีสิทธินําผลขาดทุน
ประจําปีดังกล่าวที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกําไร
สุทธิของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคล โดยมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันพันกําหนด เวลานั้น โดยจะเลือกหักกําไรสุทธิของปีใดปี
หนึ่งหรือหลายปีก็
             ได้ตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นกฎหมาย
เฉพาะที่กําหนดระบบการจัดเก็บภาษีเป็นพิเศษแตกต่างจากประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมาย
ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี โดยมาตรา ๓๑” วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว
             ้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไร
สุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกําหนด
และมาตรา ๓๑ วรรคสี่ ยังได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษกรณีผู้ได้รับการส่งเสริมที่ประกอบกิจการ

*มาตรา ๓๑ ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ได้
จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งนี้ ให้พิจารณากําหนดเป็น
สัดส่วนของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องมีกําหนดเวลาไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เริ่มมี
รายได้
             จากการประกอบกิจการนั้น

ในกรณีที่กิจการใดเป็นกิจการที่มีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษตามที่
ดณะกรรมการประกาศกําหนด ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับ
กําไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งต้องไม่

ล.    ไจ แต่ว้จเมื่เลื่งเร   Py          ล    วัว
เกินแปดปีนับแต่วันที่เริมมีรายได้จากการประกอบกิจการนั่น
             [END PAGE 5]
             ขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง โดย
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมนําผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้น
ในระหว่างเวลานั้นไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลอีกด้วย ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไร
สุทธิ หรือให้นําผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้นไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลา
ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เพราะเหตุที่ผู้ได้รับการส่งเ
             สริมได้ลงทุนประกอบกิจการใด
กิจการหนึ่งในราชอาณาจักรตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนดเป็นสําคัญ ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯเป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติการจัดเก็บภาษีอากรเป็นพิเศษ
แล้ว จึงไม่อาจนําประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรมาใช้บังคับ
กับข้อหารือนี้ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ในเรื่องเสร็จ
fl dom add” และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/
๒๕๕๑" ซึ่งให้ความเห็นสรุปได้ว่า กรณีที่กฎหมายเฉพา
             ะได้บัญญัติการจัดเก็บภาษีอากรเป็น
พิเศษแล้วย่อมไม่อาจนําพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป
เกี่ยวกับการจัดเก็บอากรศุลกากร หรือประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีอากรมาใช้บังคับได้

โดยที่การพิจารณาให้การส่งเสริมการลงทุน นั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ต้องพิจารณาโครงการแต่ล ะโครงการที่ผู้ขอรับการส่งเสริม เสนอตามมาตรา oo) * แห่ง

รายได้ที่ต้องนํามาคํานวณกําไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
แล้วแต่กรณี ให้รวมถึงรายได้จากการจําหน่
             ายผลพลอยได้และรายได้จากการจําหน่ายสินค้ากิ่งสําเร็จรูปตามที่
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร

ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมนําผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้น
ในระหว่างเวลานั้นไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมี
กําหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันพันกําหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็
ได้

การคํานวณเงินลงทุนตามวร
             รคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง ทบทวนข้อหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีอากร

กรณีการจําหน่ายเครื่องจักรของผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออก ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีการส่งสินค้าออก
จากเขตอุตสาหกรรมแห่งหนึ่งไปยังเขตอุตสาหกรรมส่งออกอีกแห่งหนึ่ง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะ
             กรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
«มาตรา oo ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้ได้รับการส่งเสริม ต้องยื่นคําขอรับการส่งเสริมต่อ
วส

สํานักงาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบที่เลขาธิการกําหนด พร้อมด้วยโครงการลงทุนที่ขอรับการส่งเสริม

ve         ay       '         da Bz              sw      วัว
ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเป็นบริษัท มูลนธ์ หรือสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั่น
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ และเมื่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาโครงการใด
แล้วเห็นว่าการลงทุนมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนจึงจะให้การส่งเสริมโครงการนั้นตามมาตรา ๑๕"ประกอบกับมาตรา wo? แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ซึ่งแต่ละโครงการจะได้สิทธิและประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติ
บุคคลตามบัตรส่งเสริมที่มีกําหนดเวลาแตกต่างกัน  นอกจากนั้น ถ้อยคําตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นเองบัญญัติให้นําผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้นระหว่างเวลาที่ได้รับ

             การส่งเสริมไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลมีกําหนดระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันพันกําหนดเวลาที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ เป็นการแสดงให้เห็น

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ที่ให้คํานวณผลขาดทุนประจําปีเป็นราย
โครงการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) จึงมีความเห็นว่า วิธีการคํานวณ ผลขาดทุน
ประจําปีตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้นชอบแล้ว

==     a  Y
             ano         aia  yoo            ๑๑.

ประเด็นที่สอง เมือได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ผลขาดทุนประจําปีต้อง
คํานวณตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรณีจึงไม่จําเป็นต้อง
=    »   ร     et hes
พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนีอีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

การขอรับการส่งเสริมก่อนจัดตั้งเป็นบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ ตามวรรคสอง ให้กระทําได้
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบที่เลขาธิการกําหนด

#มาตรา ๑๕ โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที่มี
ดวามเหมาะสมทางเศรษฐกิ
             จและเทคโนโลยี ทั้งนี้ให้พิจารณาถึง

(๑) จํานวนผู้ผลิตและกําลังผลิตในกิจการที่มีอยู่แล้วในราชอาณาจักร เปรียบเทียบกับ

ประมาณการความต้องการและขนาดกําลังผลิตที่จะส่งเสริมให้เกิดหรือเพิ่มขึ้น

(๒) โอกาสที่กิจการนั้นจะขยายตลาดให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบได้ใน
ราชอาณาจักร และที่จะสนับสนุนให้มีการผลิตหรือประกอบในราชอาณาจักร

(๓) ปริมาณและอัตราการใช้ทรัพยากร รวมทั้งทุน วัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็น และแรงงานหรือ
บริการอย่างอื่นที่มีอยู่ในราชอาณาจักร

(๕) จํานวนเงินตราต่างประเทศที่จะประหยัดหรือส
             งวนไว้ได้ และที่จะนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร

(@) ความเหมาะสมของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบ

(๒) หลักเกณฑ์อื่นที่คณะกรรมการเห็นว่าจําเป็นและเหมาะสม

จมาตรา wo ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการ
ส่งเสริมรายใดแล้ว คณะกรรมการจะกําหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริม เพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้อง
ปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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