
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๖๒ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตส่งออกไม้พะยูงตามกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช  

  
 
กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๙๐๔/๕๒๒๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  บริษัท ค. ได้ยื่นคำขอหนังสืออนุญาตส่งออกท่อนไม้
พะยูง จำนวน ๒๒๒ ท่อน/เหลี่ยม ปริมาตร ๑๕.๑๔ ลูกบาศก์เมตร กับกรมวิชาการเกษตร และได้แจ้ง
แหล่งที่มาของไม้พะยูงว่าเป็นไม้ที่ซื้อมาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยซื้อมาจากผู้ขาย ๓ ราย  
ซึ่งผู้ขายตัดไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ในปี ๒๕๔๖ ก่อนคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ฉบับที่ ๑๐๖/๒๕๕๗ และผู้ขายทั้งหมดได้ถูกควบคุมในข้อหาละเมิดคำสั่ง คสช. ต่อมาพนักงาน
อัยการไม่สั่งฟ้องเนื่องจากพิสูจน์ได้ว่าไม้พะยูงนั้น ตัดมาจากที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ถูกต้องและดำเนินการ
ตัดก่อนจะมีคำสั่ง คสช.  ดังนั้น เจ้าของไม้พะยู งได้ร้องขอคืนของกลางจากพนักงานสอบสวน 
เนื่องจากพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ประกอบกับพนักงานอัยการไม่ได้ขอให้ศาลสั่งริบ  
หัวหน้าพนักงานสอบสวนจึงมีความเห็นอนุญาตคืนของกลางไม้พะยูงให้กับเจ้าของ เป็นจำนวน  
๒๒๒ ท่อน/เหลี่ยม 

ไม้พะยูงอยู่ในการควบคุมของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด 
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ หรืออนุสัญญาไซเตส การทำการค้าระหว่างประเทศจะต้องมีหนังสือ
อนุญาต (CITES Permit) กำกับไปกับสินค้า กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ใน ก ารก ำกั บ ดู แ ลก ารน ำ เข้ า  ส่ งอ อก  ห รื อ น ำผ่ าน พื ช ใน บั ญ ชี แ น บ ท้ ายอนุ สั ญ ญ าฯ  
โดยมีพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายรองรับการดำเนินงาน โดยกำหนดให้พืช  
ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาฯ เป็น “พืชอนุรักษ์” ซึ่งพะยูงจัดเป็นพืชอนุรักษ์บัญชีที่ ๒ การนำเข้า 
ส่ งออก หรือนำผ่ านพื ชอนุ รักษ์ และซากของพื ชอนุ รักษ์ ต้ อ งได้ รับหนั งสื ออนุญ าตจาก 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร สำหรับการขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาต และการปฏิบัติ  
ในการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านพืชอนุรักษ์ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
ที่อธิบดีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

กรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง  หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติ
พันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘  พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๓.๒ การขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์ตามวงศ์และชนิดที่ระบุ
ไว้ในบัญชีที่ ๒ ที่ไม่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียม ผู้ส่งออกพืชอนุรั กษ์หรือซากของพืชอนุรักษ์ 
จะต้องยื่นแบบคำขอพร้อมแนบสำเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้ามหรือหลักฐานแสดงแหล่งที่มา  
กรณีที่มิใช่ของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองคุ้มครองพันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร หรือด่านตรวจพืชที่อธิบดีกำหนด 
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกหนังสืออนุญาตส่งออกโดยลงลายมือชื่อกำกับในช่อง ๑๓ ของแบบหนังสืออนุญาต 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๕๘ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบห้ามนำเข้าไม้  
และสิ่งประดิษฐ์ที่ทำด้วยไม้พะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
รวมทั้งห้ามส่งออกไม้พะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร และให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณา
ในการออกประกาศห้ามนำเข้าและส่งออกไม้พะยูง ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก 
และการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่กระทรวงพาณิชย์ยังมิได้ออกประกาศ
ตามข้อห้ามดังกล่าว 

กรมวิชาการเกษตรจึงหารือว่า  ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง  หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการนำเข้ า ส่ งออก หรือนำผ่ านพืชอนุ รักษ์ และซาก ของพื ชอนุ รักษ์  
ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘  พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่มีการกำหนดเป็นข้อห้ามเด็ดขาดไว้  
โดยผู้ส่งออกสามารถส่งออกพืชอนุรักษ์ได้ แต่ต้องมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่เนื่องจาก  
มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่ห้ามส่งออกไม้พะยูงทุกกรณีออกไป 
นอกราชอาณาจักร และกระทรวงพาณิชย์ยังมิได้ออกประกาศห้ามนำเข้าและส่งออกไม้พะยูง  
ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒  
กรมวิชาการเกษตรสามารถออกหนังสืออนุญาตส่งออกไม้พะยูงตามคำขอของ บริษัท ค. ได้หรือไม่ 
และกรมวิชาการเกษตรควรมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตร 
โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(กรมวิชาการเกษตร) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นว่า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๙ ทวิ ๑  
แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ์พืช (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง พืชอนุรักษ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ กำหนดให้ 
ไม้พะยูงเป็นพืชอนุรักษ์๒ บัญชีที่  ๒ ในลำดับที่  ๓๗ ชนิด ดัลเบอร์เจีย โคชินชิเนนชิส (พะยูง)  
(Dalbergia cochinchinensis # ๕)  ซึ่งการที่มีเครื่องหมาย # ตามด้วยตัวเลข ๕๓ เป็นผลให้ไม้ซุง  

 
๑มาตรา ๒๙ ทวิ  ให้พืชที่กำหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ 

ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่กำลังจะสูญพันธุ์ ซึ่งรัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา เป็นพืชอนุรักษ์  
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 ฯลฯ  ฯลฯ 
 “พืชอนุรักษ์” หมายความว่า พืชชนิดที่กำหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาว่าด้วยการค้า

ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่กำลังจะสูญพันธุ์ ซึ่งรัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 ฯลฯ  ฯลฯ 
๓ข้อ ๗  ในประกาศนี้ 
 ฯลฯ  ฯลฯ 
  (๘) เครื่องหมาย # ตามด้วยตัวเลขที่กำกับอยู่ท้ายชื่อชนิด หรือหน่วยอนุกรมวิธานที่สูงกว่า 

ในบัญชีพืชอนุรักษ์บัญชีที่ ๒ และบัญชีที่ ๓ หมายถึง ส่วนของชนิดหรือที่แยกออกมาจากชนิดดังกล่าว มีข้อยกเว้น
พิเศษซึ่งไม่ถือว่าเป็นพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
พันธุ์พืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 

 ฯลฯ  ฯลฯ 
  # ๕ หมายถึง ไม้ซุง ไม้แปรรูป และแผ่นไม้บาง 
 ฯลฯ  ฯลฯ 



  
๓ 
 

ไม้แปรรูปและไม้แผ่นบางที่มาจากไม้พะยูงเป็นพืชอนุรักษ์ได้รับการควบคุมตามมาตรา ๒๙ ตรี๔  
แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ์พืช (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านพืชอนุรักษ์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต 
จากอธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมอบหมาย ส่วนการขออนุญาต
ส่งออกไม้พะยูงนั้นเป็นไปตามข้อ ๓.๒๕ แห่งประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง  หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘  พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์ 
และซากของพืชอนุรักษ์ โดยผู้ส่งออกต้องยื่นแบบคำขอพร้อมแนบสำเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้าม 
หรือหลักฐานแสดงแหล่งที่มาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสืออนุญาต
ส่งออกซึ่งมีการลงลายมือชื่อกำกับในแบบหนังสืออนุญาต  ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องทำการ
ตรวจสอบพืชอนุรักษ์หรือซากของพืชอนุรักษ์ที่จะส่งออกนั้นว่าถูกต้องตามที่แสดงในหนังสืออนุญาต
ส่งออกหรือไม่ หากถูกต้องพนักงานเจ้าหน้าที่จะดำเนินการลงลายมือชื่อในหนังสืออนุญาตอีกครั้ง  
จึงจะเป็นผลให้หนังสืออนุญาตนั้นมีผลสมบูรณ์ 
 
 

 
๔มาตรา ๒๙ ตรี  ห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ 

เว้นแต่ได้รับหนังสืออนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
  การขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาต และการปฏิบัติในการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่าน 

พืชอนุรักษ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  หนังสืออนุญาตนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านพืชอนุรักษ์ ให้ใช้ได้ไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ออก

หนังสืออนุญาต 
๕ข้อ ๓  การขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ 
 ฯลฯ  ฯลฯ 
  ๓.๒ การขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ตามวงศ์และชนิดที่ระบุไว้  

ในบัญชีที่ ๒ ที่ไม่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียม 
         ผู้ส่งออกพืชอนุรักษ์หรือซากของพืชอนุรักษ์ที่ไม่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียมจะต้องยื่น

แบบคำขอพร้อมแนบสำเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้ามหรือหลักฐานแสดงแหล่งที่มากรณีที่มิใช่ของป่าหวงห้าม 
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองคุ้มครอง  
พันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร หรือด่านตรวจพืชที่อธิบดีกำหนด พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกหนังสืออนุญาตส่งออก 
โดยลงลายมือชื่อกำกับในช่อง ๑๓ ของแบบหนังสืออนุญาต  การขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์และซากของ  
พืชอนุรักษ์ที่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียม 

         ผู้ส่งออกพืชอนุรักษ์หรือซากของพืชอนุรักษ์ที่ได้มาจากการขยายพันธุ์ เทียมจะต้องยื่น
แบบคำขอ พร้อมหลักฐานแสดงแหล่งที่มา วิธีการขยายพันธุ์เทียม หรือหมายเลขใบสำคัญการขึ้นทะเบียนสถานที่
เพาะเลี้ยงพืชอนุรักษ์เพื่อการค้า ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองคุ้มครองพันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร หรือด่านตรวจพืช 
ทีอ่ธิบดีกำหนด พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ึงออกหนังสืออนุญาตส่งออกโดยลงลายมือชื่อกำกับในช่อง ๑๓ ของแบบหนังสืออนุญาต 

         พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องทำการตรวจพืชอนุรักษ์หรือซากของพืชอนุรักษ์ที่ส่งออกนั้น  
ว่าถูกต้องตรงกับที่แสดงไว้ในหนังสืออนุญาตส่งออกแล้วจึงลงลายมือชื่อกำกับในช่อง ๑๔ ของแบบหนังสื ออนุญาต 
หนังสืออนุญาตจึงจะสมบูรณ์ 

 

 



  
๔ 
 

แต่โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดยมีสาระสำคัญว่า 
ห้ามการนำเข้าไม้และสิ่งประดิษฐ์ที่ทำด้วยไม้พะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้งห้ามการส่งออกไม้พะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร  
และให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณาออกประกาศห้ามนำเข้าและส่งออกไม้พะยูง ภายใต้พระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป  กรณีจึงมีประเด็น 
ที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะสามารถนำ 
มติคณะรัฐมนตรีมาใช้เป็นเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตนำเข้าหรือส่งออกไม้พะยูง  
ตามมาตรา ๒๙ ตรี แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้หรือไม่  ซึ่งเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรี
เมื่ อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีลักษณะเป็น เพี ยงการวางนโยบายหรือการสั่ งการ 
ของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น มิได้มีผลเป็นกฎภายใต้กฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช เพียงแต่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานสมควรที่จะดำเนินการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบาย
หรือข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรีภายใต้รูปแบบของกฎและกระบวนการออกกฎตามที่กฎหมายบัญญัติ 
อันเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้มีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ตามที่รัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้๖  
ทั้ งนี้  ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ ประชุมใหญ่ กรรมการร่างกฎหมาย)  
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้ให้ความเห็นไว้เป็นบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๒๘/๒๕๒๖๗ 
และเรื่องเสร็จที่ ๕๖๖/๒๕๕๑๘ สรุปความได้ว่า มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ  
เป็นแต่เพียงคำสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องดำเนินการไปตามนั้น ในเรื่องที่จำต้อง
แก้ไขหรือออกกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับเพื่อให้เกิดอำนาจในการดำเนินการก็ต้องทำการแก้ไข  
หรือออกกฎหมายก่อน และเมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เป็นไปตาม  
มติคณะรัฐมนตรี ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงมีความเห็นว่า  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร
มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์เฉพาะในส่วนกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืชให้เป็นไปตามที่
กำหนดไว้ในมาตรา ๒๙ ตรี แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  

 

 
๖มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่ บัญญั ติคุ้ มครองไว้  

เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

 ฯลฯ  ฯลฯ 
๗บันทึก เรื่อง สิทธิการทำไม้ในพื้นที่ที่เปิดทำประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน  ส่งพร้อมหนังสือ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๖๐๑/๙๖ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่   
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐: กรณีการตั้งสถานีบริการ LPG และ NGV  ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๒๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



  
๕ 
 

อย่างไรก็ตาม โดยที่การส่งออกไม้พะยูงไปนอกราชอาณาจักรมิได้อยู่ภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยพันธุ์พืชฉบับเดียวเท่านั้น แต่ ไม้พะยูงเป็นสินค้าซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งออก 
ไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการนำเข้าหรือส่งออก 
ไปนอกราชอาณาจักรด้วย  ด้วยเหตุนี้  ในการพิจารณาอนุญาตนำเข้าหรือส่งออกไม้พะยูง  
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาตามบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอก 
และการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าและส่งออก
ไม้พะยูงด้วย 

 
 

(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มกราคม  ๒๕๖๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การพิจารณาอนุญาตส่งออกไม้พะยูงตามกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช

กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๐๕/๕๒๒๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัท ค. ได้ยื่นคําขอหนังสืออนุญาตส่งออกท่อนไม้
พะยูง จํานวน ๒๒๒ ท่อน/เหลี่ยม ปริมาตร ๑๕.๑๕ ลูกบาศก์เมตร กับกรมวิชาการเกษตร และได้แจ้ง
แหล่งที่มาของไม้พะยุงว่าเป็นไม้ที่ซื้อมาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยซื้อมาจากผู้ขาย ๓ ราย
ซึ่งผู้ขายตัดไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ในปี ๒๕๕๐๒ ก
             ่อนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งซาติ (คสซ.)
ฉบับที่ ๑๐๐/๒๕๕ และผู้ขายทั้งหมดได้ถูกควบคุมในข้อหาละเมิดคําสั่ง คสซ. ต่อมาพนักงาน
อัยการไม่สั่งฟ้องเนื่องจากพิสูจน์ได้ว่าไม้พะยุงนั้น ตัดมาจากที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ถูกต้องและดําเนินการ
ตัดก่อนจะมีคําสั่ง คสซ. ดังนั้น เจ้าของไม้พะยุงได้ร้องขอคืนของกลางจากพนักงานสอบสวน
เนื่องจากพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ประกอบกับพนักงานอัยการไม่ได้ขอให้ศาลสั่งริบ
หัวหน้าพนักงานสอบสวนจึงมีความเห็นอนุญาตคืนของกลางไม้พะยุงให้กับเจ้าของ เป็นจํานวน
๒๒๒ ท่อน/เหลี่ยม

ไม้
             พะยูงอยู่ในการควบคุมของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งซนิด
สัตว์ป่าและพืซป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ หรืออนุสัญญาไซเตส การทําการค้าระหว่างประเทศจะต้องมีหนังสือ
อนุญาต (0155 Permit) กําคับไปกับสินค้า กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการกํากับดูแลการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพืซในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาฯ
โดยมีพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายรองรับการดําเนินงาน โดยกําหนดให้พืซ
ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาฯ เป็น “พืซอนุรักษ์” ซึ่งพะยูงจัดเป็นพืขอนุรักษ์บัญชีที่ ๒ การนําเข้า
ส่งออก หรือนําผ
             ่านพืซอนุรักษ์และซากของพืซอนุรักษ์ต้องได้รับหนังสืออนุญาตจาก
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร สําหรับการขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาต และการปฏิบัติ
ในการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพืซอนุรักษ์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

กรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศกรมวิซาการเกษตร as หลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพืซอนุรักษ์และขากของพืซอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ WA. ๒๕๕๓ ข้อ ๓.๒ การขออนุญาตส่งออกพืซอนุรักษ์ตามวงศ์และซนิดที่ระบุ
             
ไว้ในบัญชีที่ ๒ ที่ไม่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียม ผู้ส่งออกพืซอนุรักษ์หรือซากของพืซอนุรักษ์
จะต้องยื่นแบบคําขอพร้อมแนบสําเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้ามหรือหลักฐานแสดงแหล่งที่มา
กรณีที่มิใช่ของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองคุ้มครองพันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร หรือด่านตรวจพืซที่อธิบดีกําหนด

พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกหนังสืออนุญาตส่งออกโดยลงลายมือซื่อกํากับในซ่อง ๑๓ ของแบบหนังสืออนุญาต

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราค
             ม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นซอบห้ามนําเข้าไม้
และสิ่งประ ะดิษฐ์ที่ทําด้วยไม้พะ ยูงจากราชอาณาจักรกัมพูซาและสาธารณรัฐประซาธิปไตยประชาซนลาว
รวมทั้งห้ามส่งออกไม้พะ ยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร และให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณา
ในการออกประกาศห้ามนําเข้าและส่งออกไม้พะยูง ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่กระทรวงพาณิซย์ยังมิได้ออกประกาศ
ตามข้อห้ามดังกล่าว

กรมวิชาการเกษตรจึงหารือว่า ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์
วิ
             ธีการ และเงื่อนไขการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพืซอนุรักษ์และขากของพืซอนุรักษ์
ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืซ พ.ศ. ๒๕๑๕ wa. ๒๕๕ ไม่มีการกําหนดเป็นข้อห้ามเด็ดขาดไว้
โดยผู้ส่งออกสามารถส่งออกพืซอนุรักษ์ได้ แต่ต้องมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่เนื่องจาก
มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่ห้ามส่งออกไม้พะยูงทุกกรณีออกไป
นอกราซอาณาจักร และกระทรวงพาณิชย์ยังมิได้ออกประกาศห้ามนําเข้าและส่งออกไม้พะยูง
ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
กรมวิชาการเกษต
             รสามารถออกหนังสืออนุญาตส่งออกไม้พะยูงตามคําขอของ บริษัท ค. ได้หรือไม่
และกรมวิซาการเกษตรควรมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (AME a) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตร
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรมวิซาการเกษตร) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ และสิ่งแวดล้อม (กรมป าไม้และกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนกระทรวงพาณิซย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาศ
             ัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓ ทวิ”
แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ์พืซ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง พืซอนุรักษ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้
ไม้พะยูงเป็นพืซอบนุรักษ์” บัญชีที่ ๒ ในลําดับที่ ๓๓ ซนิด ดัลเบอร์เจีย โคซินซิเนนซิส (nega)
(Dalbergia cochinchinensis # ๕) ซึ่งการที่มีเครื่องหมาย # ตามด้วยตัวเลข ๕" เป็นผลให้ไม้ซุง

าหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาว่าด้วยการค้าร:  ะหว่างประเทศ

*มาตรา ๒๓ ทวิ ให้พืชที่
ธุ์ งรัฐมนตรีประกาศกําหนดในรา
             ชกิจจานุเบกษา เป็นพีชอบุรักษ์

ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่กําสังจะสูญพัน
ตามพระราชบัญญัตินี้
“บาตรา ๓ ในพระราชบัญญัต
“a4                              ฯลฯ
“พืชอบุรักษ์” หมายความว่า พืชชนิดที่กําหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ปาและพืชป่าที่กําลังจะสูญพันธุ์ ซิ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจาบุเบกษา

“aa                                       ฯลฯ
Hao ในประกาศนี่
“a4                                       ฯลฯ

(@) เครื่องหมาย # ตามด้วยตัวเลขที่กํากับอยู่ท้ายชื่อชน
             ิด หรือหน่วยอนุกรมวิธานที่สูงกว่า

ในบัญชีพีชอบุรักษ์บัญชีที่ ๒ และบัญชีที่ ๓ หมายถึง ส่วนของชนิดหรือที่แยกออกมาจากชนิดดังกล่าว มีข้อยกเว้น

พิเศษซึ่งไม่ถือว่าเป็นพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตินโดยพระราชบัญญีติ
พันธุ์พืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                  ฯสฯ
# ๕ หมายถึง ไม้ซุง ไม้แปรรูป และแผ่นไม้บาง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ไม้แปรรูปและไม้แผ่นบางที่มาจากไม้พะยูงเป็นพืซอนุรักษ์ได้รับการควบคุมตามมาตรา ๒๓ ตรี“
แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ์พืซ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพืซอนุรักษ์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมวิซาการเกษตรหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมอบหมาย ส่วนการขออนุญาต
ส่งออกไม้พะยูงนั้นเป็นไปตามข้อ ๓.๒ แห่งประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพืซอนุรักษ์และชากของพืซอนุรัก
             ษ์ตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ WA. ๒๕๕ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตส่งออกพืซอนุรักษ์
และซากของพืซอนุรักษ์ โดยผู้ส่งออกต้องยื่นแบบคําขอพร้อมแนบสําเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้าม
หรือหลักฐานแสดงแหล่งที่มาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสืออนุญาต
ส่งออกซึ่งมีการลงลายมือชื่อกํากับในแบบหนังสืออนุญาต ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องทําการ
ตรวจสอบพืซอนุรักษ์หรือชากของพืซอนุรักษ์ที่จะ ส่งออกนั้นว่าถูกต้องตามที่แสดงในหนังสืออนุญาต
ส่งออกหรือไม่ หากถูกต้องพนักงานเจ้าหน้าที่จะดํา
             เนินการลงลายมือชื่อในหนังสืออนุญาตอีกครั้ง
จึงจะเป็นผลให้หนังสืออนุญาตนั้นมีผลสมบูรณ์

มาตรา ๒๓ ตรี ห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพีซอนุรักษ์และซากของพีชอบนุรักษ์
เว้นแต่ได้รับหนังสืออนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึงอธิบดีมอบหมาย
การขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาต และการปฏิบัติในการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่าน

พีชอบุรักษ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขทีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
หนังสืออนุญาตนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านพีชอนุรักษ์ ให้ใช้ได้ไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ออก

Jan การข
             ออนุญาตส่งออกพีชอบุรักษ์และชากของพืชอบุรักษ์
a"                              a"
๓.๒ การขออนุญาตส่งออกพืชอบุรักษ์และซากของพืชอบุรักษ์ตามวงศ์และชนิดที่ระบุไว้
ในบัญชีที่ ๒ ที่ไม่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียม
ผู้ส่งออกพืชอบุรักษ์หรือซากของพืชอบุรักษ์ที่ไม่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียมจะต้องยื่น
แบบคําขอพร้อมแนบสําเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้ามหรือหลักฐานแสดงแหล่งที่มากรณีที่มิใช่ของป่าหวงห้าม
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๕๕: และที่แก้ไขเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองคุ้มครอง
พันธุ์พืช กรม
             วิชาการเกษตร หรือด่านตรวจพืชที่อธิบดีกําหนด พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกหนังสืออนุญาตส่งออก
โดยลงลายมือชื่อกํากับในช่อง om ของแบบหนังสืออนุญาต การขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์และซากของ
พืชอนุรักษ์ที่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียม
ผู้ส่งออกพืชอนุรักษ์หรือขากของพืชอบุรักษ์ที่ได้มาจากการขยายพันธุ์เทียมจะต้องยื่น
แบบคําขอ พร้อมหลักฐานแสดงแหล่งที่มา วิธีการขยายพันธุ์เทียม หรือหมายเลขใบสําคัญการขึ้นทะเบียนสถานที่
เพาะเลี้ยงพืชอนุรักษ์เพื่อการค้า ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองคุ้มครองพันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร หรือด่า
             นตรวจพืช
ที่อธิบดีกําหนด พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกหนังสืออนุญาตส่งออกโดยลงลายมือชื่อกํากับในช่อง ๑๓ ของแบบหนังสืออนุญาต
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องทํ กําการตรวจพืชอบุรักษ์หรือขากของพืชอนุรักษ์ที่ส่งออกนั้น
ว่าถูกต้องตรงกับที่แสดงไว้ในหนังสืออนุญาตส่งออกแล้วจึงลงลาะมือชื่อกํา ากับในช่อง ๑๕ ของแบบหนังสืออนุญาต
หนังสืออนุญาตจึงจะสมบูรณ์
             [END PAGE 3]
             ๕

แต่โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดยมีสาระสําคัญว่า

ห้ามการนําเข้าไม้และสิ่งประดิษฐ์ที่ทําด้วยไม้พะยูงจากราซอาณาจักรกัมพูซาและสาธารณรัฐ
ประซาธิปไตยประชาซนลาว รวมทั้งห้ามการส่งออกไม้พะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร
และให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณาออกประกาศห้ามนําเข้าและส่งออกไม้พะยูง ภายใต้พระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป กรณีจึงมีประเด็น
ที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะสา
             มารถนํา
มติคณะรัฐมนตรีมาใช้เป็นเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกไม้พะยูง

ตามมาตรา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีลักษณะเป็นเพียงการวางนโยบายหรือการสั่งการ
ของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น มิได้มีผลเป็นกฎภายใต้กฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช เพียงแต่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานสมควรที่จะดําเนินการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบาย
หรือข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรีภายใต้รูปแบบของกฎและกระบวนการออกกฎตามท
             ี่กฎหมายบัญญัติ
อันเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิและเสร็ภาพของประชาซน ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาซนได้ตามที่รัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้”
ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้ให้ความเห็นไว้เป็นบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๒7
และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๑” สรุปความได้ว่า มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมาย ng หรือข้อบังคับ
เป็นแต่เพียงคําสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อ
             งจะต้องดําเนินการไปตามนั้น ในเรื่องที่จําต้อง
แก้ไขหรือออกกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับเพื่อให้เกิดอํานาจในการดําเนินการค็ต้องทําการแค้ไข
หรือออกกฎหมายก่อน และเมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า อธิบดีกรมวิชาการเกษตร

มีอํานาจในการพิ จารณาอนุญาตส่งออกพีซอนุรักษ์เฉพาะในส่วนกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืชให้ เป็ นไปตามที่

กําหนดไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี แห่ง
             พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ

“มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้
อื่
เรือเสรีภาพเซ่นว่านัน

และเสรีภาพที่จะทําการนั้นได้และใต้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิห
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น
“a4             
                                  ฯลฯ

"บันทึก เรื่อง สิทธิการทําไม้ในพื้นที่ที่เปิดทําประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๐๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐: กรณีการตั้งสถานีบริการ LPG และ NGV ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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อย่างไรค็ตาม โดยที่การส่งออกไม้พะยูงไปนอกราชอาณาจักรมิได้อยู่ภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยพันธุ์พืซอบับเดียวเท่านั้น แต่ไม้พะยุงเป็นสินค้าซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งออก
'ไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการนําเข้าหรือส่งออก
ไปนอกราซอาณาจักรด้วย  ด้วยเหตุนี้ ในการพิจารณาอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกไม้พะยูง
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาตามบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอก
และการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้าและส่ง
             ออก

'ไม้พะยูงด้วย
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๒
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