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             1753943338
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0156/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำนาจของกรมสรรพากรตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากรในการอายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา (กรณีคณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อำนาจของกรมสรรพากรตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร
ในการอายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
(กรณีคณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)(
		

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๕(๔)/๐๖๕๓๕ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้เคยมีหนังสือหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอายัดทรัพย์สินซึ่งเป็นหลักประกันสัญญา ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยข้อหารือดังกล่าวแล้วตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การใช้อำนาจของกรมสรรพากรตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ในการอายัดหลักประกันสัญญา (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๕๐) ว่า เงินที่ผู้รับจ้างนำมาวางเป็นประกันสัญญานั้น ผู้รับจ้างมิได้มีเจตนาส่งมอบให้เป็นของผู้ว่าจ้างเป็นการเด็ดขาด แต่เป็นการส่งมอ
             บเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาเท่านั้น  เมื่อสัญญาสิ้นสุดลงผู้ว่าจ้างก็มีหน้าที่ต้องส่งคืนให้แก่ผู้รับจ้าง กรมสรรพากรมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ภาษีอากรซึ่งเป็นหนี้บุริมสิทธิสามัญเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ ส่วนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ผู้ว่าจ้างมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามสัญญาซึ่งมีเพียงบุคคลสิทธิ กรมสรรพากรจึงมีสิทธิที่จะได้รับชำระหนี้จากเงินหลักประกันสัญญาในลำดับก่อนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  เมื่อกรมสรรพากรมีคำสั่งอายัดเงินหลักประกันสัญญา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีหน้าที่ต้องส่งเงินหลักประกันสัญญาให้แก่กรมสร
             รพากร จะเก็บหรือยึดเงินหลักประกันสัญญาไว้จนกว่าจะสิ้นผลมิได้
ในระหว่างที่มีการหารือดังกล่าว มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ผู้ว่าจ้าง) ได้รับคำสั่งจากกรมสรรพากรเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ให้อายัดเงินที่ห้างหุ้นส่วนจำกัดเชียงใหม่ ตรี เอ็น คอน (ผู้รับจ้าง) นำมาวางเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้างปรับปรุงอาคารเรียนและปฏิบัติการ จำนวน ๒๐,๘๕๐ บาท  ต่อมาในระหว่างระยะเวลาการประกันตามสัญญาได้เกิดความชำรุดบกพร่องขึ้นแก่งานจ้าง คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดศรีจินตากรุ๊
             ป ทำการซ่อมแซมข้อชำรุดบกพร่องดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ และได้หักเงินจากเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว จำนวน ๑๔,๖๕๖ บาท ไปจ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ห้างหุ้นส่วนจำกัดศรีจินตากรุ๊ป และได้ส่งเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาที่เหลือ จำนวน ๖,๑๙๔ บาท ให้แก่กรมสรรพากรตามคำสั่งอายัดแล้ว แต่ถูกสำนักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม่ ๑ โต้แย้งว่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ต้องส่งเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาทั้งหมดให้แก่กรมสรรพากร ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาแล้
             วเห็นว่า  ในกรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการซ่อมแซมแก้ไขงานตามสัญญาจ้าง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงมีสิทธิตามสัญญาที่จะหักเอาค่าซ่อมแซมนั้นจากเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา และเมื่อได้หักเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาไปจ่ายให้ห้างหุ้นส่วนจำกัดศรีจินตากรุ๊ป เป็นค่าซ่อมแซมแก้ไขงานจ้างแล้ว น่าจะถือว่าบุคคลภายนอกได้ทรัพย์นั้นคือได้เงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาและมีการส่งมอบเงินกันเสร็จไปแล้ว  เงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาที่ถูกหักไปจึงไม่เป็นทรัพย์สินของผู้รับจ้างอีกต่อไป  ทั้งนี้ ตามนัยมาตร
             า ๒๘๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงไม่มีเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาของผู้รับจ้างที่จะต้องส่งมอบเงินให้แก่กรมสรรพากรอีกต่อไป
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงขอหารือว่า ความเห็นและการดำเนินการของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร และกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  โดยที่เงินที่ผู้รับจ้
             างนำมาวางเป็นประกันสัญญานั้น ผู้รับจ้างมิได้มีเจตนาส่งมอบให้เป็นของผู้ว่าจ้างเป็นการเด็ดขาด แต่เป็นการส่งมอบเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาเท่านั้น เมื่อสัญญาสิ้นสุดลงผู้ว่าจ้างมีหน้าที่ต้องส่งคืนให้แก่ผู้รับจ้าง   ดังนั้น เงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาว่าจ้าง (ข้อ ๓)  ที่ห้างหุ้นส่วนจำกัดเชียงใหม่ตรี เอ็น คอน ผู้รับจ้างมอบให้แก่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในฐานะผู้ว่าจ้างจึงยังเป็นทรัพย์สินของผู้รับจ้างอยู่ และเมื่อกรมสรรพากรได้มีคำสั่งอายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาของผู้รับจ้างซึ่งเป็นห
             นี้ภาษีอากรแล้ว มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงมีหน้าที่ต้องส่งเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาให้แก่กรมสรรพากรภายในเวลาที่กำหนด จะเก็บหรือยึดเงินหลักประกันดังกล่าวไว้จนกว่าสัญญาจะสิ้นผลผูกพันมิได้ และไม่สามารถให้ผู้ใดทำลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๒ ทวิ  แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕  และโดยที่หนี้ภาษีอากรเป็นหนี้บุริมสิทธิตามมาตรา ๒๕๓ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ
             ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ กรมสรรพากรในฐานะที่เป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิสามัญเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ตามมาตรา ๒๕๑  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงมีสิทธิที่จะได้รับชำระหนี้จากเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาในลำดับก่อนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามสัญญาซึ่งมีเพียงบุคคลสิทธิ  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ทราบถึงคำสั่งอายัดตามมาตรา ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำห
             นดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้อายัดเงินค่าจ้างและเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาของห้างหุ้นส่วนจำกัดเชียงใหม่ ตรี เอ็น คอน จากกรมสรรพากรตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ก่อนที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จะทำสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดศรีจินตากรุ๊ป เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ ให้ทำการซ่อมแซมข้อชำรุดบกพร่องจากงานที่ห้างหุ้นส่วนจำกัดเชียงใหม่ ตรี เอ็น คอน เป็นผู้ดำเนินการไว้และนำเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาไปชำระเป็นค่าซ่อมแซมให้แก่ห้างหุ้นส่วนจำกัดศรีจินตากรุ๊ป แล้วนั้น  ก
             ารนำเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวไปชำระให้แก่บุคคลภายนอกจึงเป็นกรณีที่เจ้าหนี้ตามสัญญาซึ่งมีเพียงบุคคลสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้บุริมสิทธิซึ่งไม่อาจกระทำได้ตามมาตรา ๒๕๑  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมาตรา ๒๕๓ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๑
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ยังไม่หลุดพ้นจากความรับผิดต่อกรมสรรพากร และมีหน้าที่ต้องส่งเ
             งินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาให้แก่กรมสรรพากรให้ครบถ้วนตามจำนวนที่ได้มีคำสั่งอายัดไว้
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