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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0154/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนขององค์การฟอกหนัง

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(    
เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและอายุความ
ในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนขององค์การฟอกหนัง
			

องค์การฟอกหนัง (อ.ฟ.น.) ได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๙๑๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า 
             ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึงต้นปี พ.ศ. ๒๕๔๔ นายสุวัฒน์ เรียวโชติสกุล ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ในระหว่างนั้น นายสุวัฒน์ฯ ได้ทำโครงการเสื้อเกราะอ่อนป้องกันกระสุนที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้สั่งซื้อมีมูลค่าประมาณ ๒๓๑ ล้านบาท โดยนายสุวัฒน์ฯ ได้รายงานต่อคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ว่าโครงการนี้จะมีกำไรประมาณ ๑๖-๑๘ ล้านบาท แต่เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วเหตุการณ์กลับไม่เป็นเช่นนั้น เนื่องจากนายสุวัฒน์ฯ มีพฤติการณ์ทำสัญญาเกี่ยวกับโครงการเสื้อเกราะอ่อนฯก
             ับบริษัทเอกชนในลักษณะที่ไม่โปร่งใส และได้มีการนำเสนอสัญญาให้คณะกรรมการ อ.ฟ.น. รับรองและให้สัตยาบันเพื่อนำมติของที่ประชุมคณะกรรมการ อ.ฟ.น. มาเป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายทางการเงิน อันเป็นเหตุให้บริษัทเอกชนที่เข้าทำสัญญากับ อ.ฟ.น. ในเรื่องเสื้อเกราะอ่อนฯ เรียกร้องขอความเป็นธรรมขอให้ชดใช้เงินส่วนที่ยังค้างชำระอีกถึง ๑๒ ล้านบาท คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ก็ได้พิจารณาจ่ายเงินจำนวนดังกล่าวให้บริษัทเอกชนไป  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร(ศอพท.) จึงได้มีคำสั่ง ศอพท. ที่ ๒/๒๕๔๔ ให้นายสุวัฒน์ฯ ยุติการปฏ
             ิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔  และคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ในการประชุมสามัญครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔ ได้มีมติให้ถอดถอนนายสุวัฒน์ฯ ออกจากตำแหน่งผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๔ ประธานกรรมการองค์การฟอกหนังจึงได้มีคำสั่งองค์การฟอกหนัง ที่ ๓๒/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ ถอดถอนนายสุวัฒน์ฯ ออกจากตำแหน่งผู้อำนวยการ อ.ฟ.น.
คณะกรรมการ อ.ฟ.น. เห็นว่าการกระทำของนายสุวัฒน์ฯ (ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น) เป
             ็นการกระทำที่ไม่โปร่งใสและฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ อ.ฟ.น. จึงได้มีมติให้เสนอ ศอพท. ซึ่งเป็นหน่วยกำกับการดำเนินงานของ อ.ฟ.น. เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง โดย ศอพท.ได้มีคำสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๔๒/๔๖ และคำสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๗๑/๔๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาแล้วมีความเห็นโดยสรุปว่า นายสุวัฒน์ฯ มีเจตนาส่อไปในทางที่ไม่สุจริต มีความเสียหายที่แอบแฝงไว้ในรูปสัญญาต่างๆ ซึ่งอาจทำให้ อ.ฟ.น. ประหยัดเงินไว้ได้ถึง ๒๘ ล้านบาท จึงเข้าเกณฑ์ความผิดฐานเป็นเจ้าพน
             ักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ให้ อ.ฟ.น. ใช้สิทธิเรียกร้องทั้งทางแพ่งและอาญาต่อไป ศอพท. จึงได้แจ้งให้ อ.ฟ.น. ทราบผลการสอบสวนและฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งต่อไป เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๖
อ.ฟ.น. จึงได้หารือกับสำนักงานอัยการสูงสุดในการใช้สิทธิเรียกร้องทางแพ่งและได้รับแจ้งว่า การที่ ศอพท. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีนายสุวัฒน์ฯ อดีตผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ดำเนินการบกพร่องต่อหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ อ.ฟ.น. เป็นเพียงการตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนหาข้อเท
             ็จจริงในเบื้องต้นเท่านั้น ยังมิได้เป็นการปฏิบัติตามขั้นตอนในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการสอบสวนสรุปความเห็นว่า นายสุวัฒน์ฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง มีเจตนาส่อไปในทางไม่สุจริต ก่อให้เกิดความเสียหาย อ.ฟ.น. จึงชอบที่จะดำเนินการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเพื่อพิจารณาเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้ และต้องดำเนินการไปจนกระทั่งกระทรวงการคลังไ
             ด้พิจารณาเสร็จสิ้นครบถ้วนตามกระบวนการของกฎหมาย
คณะกรรมการ อ.ฟ.น. จึงมีมติให้ อ.ฟ.น. เสนอเรื่องให้ ศอพท. ในฐานะหน่วยงานที่กำกับดูแล อ.ฟ.น. พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการฯ  ซึ่ง ศอพท. ได้เสนอความคิดเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมว่า ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ควรเป็น อ.ฟ.น. เพราะจะมีความรวดเร็วและความอ่อนตัวในการปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ และในขั้นตอนสุดท้าย อ.ฟ.น. ก็เป็นผู้มีอำนาจออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชำระเงินที่ต้องชดใช้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญั
             ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
อ.ฟ.น. จึงขอหารือว่า
๑. อ.ฟ.น.มีความเหมาะสมและมีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพียงไรหรือไม่ หาก อ.ฟ.น. ไม่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ บุคคลใดควรมีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ
๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯหลายคณะตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๔ จะยังผลให้นายสุวัฒน์ฯ ยกปัญหาเรื่องอายุความขึ้นต่อสู้ได้หรือไม่ เพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การฟอกหนัง โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (ศูนย์การอุตสาหกรรมป้อง
             กันประเทศและพลังงานทหารและกรมพระธรรมนูญ) และผู้แทนองค์การฟอกหนัง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสรุปได้ว่า
ประเด็นที่หนึ่ง  ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับกรณีนายสุวัฒน์ฯ (ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ อ.ฟ.น.
ประเด็นที่สอง  อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่จะเริ่มนับเมื่อใด 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า โดยที่ อ.ฟ.น. ไม่ได้กำหนด
             ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงาน อ.ฟ.น. ไว้  ดังนั้น จึงต้องนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งตามข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ นายสุวัฒน์ฯ (ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น) เป็นผู้กระทำละเมิด ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. จึงต้องดำเนินการตามข้อ ๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ โดยแจ้งต่อกรรมการของ อ.ฟ.น. หรือคณะกรรมการของ อ.ฟ.น. เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงกลาโหมผู้มีอำนาจกำกับดูแลองค์การฟอกหนังตามมาตรา ๑๒  ประกอบกับมาตรา ๓๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ทั้งนี้เป็นการนำข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  โดยการพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องพิจารณาถึงตำแหน่งของผู้กระทำละเมิดด้วยว่า ในขณะที่กระทำละเมิดนั้น บุคคลดังกล่าวดำรงตำแหน่งใด เมื่อนายสุวัฒน์ฯกระทำละเมิดในขณะที่ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ อ.ฟ.
             น.  ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจึงได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในฐานะที่เป็นผู้กำกับดูแล อ.ฟ.น. ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๔๔  
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่เป็นไปตามที่มาตรา ๑๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดไว้คือ สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน
             ้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน  ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดเมื่อใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๓๕/๒๕๔๑  เรื่องเสร็จที่ ๖๓๙/๒๕๔๓  เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๔๔  เรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖  และเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓-๓๕๔/๒๕๔๗  สรุปได้ว่า การรู้อาจเป็นได้ไปใน ๒ กรณี คือ รู้ตามข้อเท็จจริงและรู้จากรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมา เมื่อ ศอพท. ได้แต่งตั้ง
             คณะกรรมการสอบสวนขึ้นมาแล้ว และคณะกรรมการฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๖ รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงให้ อ.ฟ.น. ทราบ โดยสรุปได้ว่า การกระทำของนายสุวัฒน์ฯ (ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น) มีเจตนาส่อไปในทางไม่สุจริตมีความเสียหายแอบแฝงอยู่ในสัญญาต่างๆ รวมประมาณ ๒๘ ล้านบาท เห็นควรให้ อ.ฟ.น. ดำเนินการเรียกร้องทางแพ่งและทางอาญาต่อไป ถือได้ว่าผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแท
             นจากเจ้าหน้าที่จึงเริ่มนับ และ อ.ฟ.น. จะต้องรีบดำเนินการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ทราบข้อเท็จจริงดังกล่าว


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๘
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