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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในต่างประเทศ

กรมส่งเสริมการส่งออก ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๓๐๑(๒)/๓๕๐ ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการส่งออกมี
สํานักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ จํานวน ๕๓ แห่ง และมีหัวหน้าสํานักงาน ซึ่งประกอบด้วย
อัครราชทูต (ฝ่ายการพาณิชย์) อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย์) และกงสุล (ฝ่ายการ
พาณิชย์) ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามพระราชบ
             ัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรมได้มีคําสั่งมอบอํานาจให้หัวหน้าสํานักงานในต่างประเทศปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก ตามคําสั่งกรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๓๕/๒๕๕๕ เรื่อง
มอบอํานาจให้หัวหน้าสํานักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก
และคําสั่งกรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๓๐ /๒๕๕๐ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่ง มอบอํานาจให้หัวหน้า
สํานักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก

ต่อมากรมส่งเสริมการส่งออกได้ขออบนุมัติสํานักงาน ก.พ. จัดตั้
             งสํานักงาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศแห่งใหม่ขึ้น ณ เมืองเจนไน ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย แต่
สํานักงาน ก.พ. ไม่อนุมัติให้จัดตั้งสํานักงานดังกล่าว แต่ให้ไปประจําการอยู่ร่วมกับสถานกงสุล ณ
เมืองเจนไน โดยระบุว่าผู้ไปปฏิบัติงานเป็นตําแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจําการในสถานกงสุล
ใหญ่ ณ เมืองเจนไน ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย โดยที่ผู้ไปปฏิบัติงานดังกล่าวมิใช่หัวหน้า
สํานักงานตามกฎหมาย กรมส่งเสริมการส่งออกจึงขอหารือว่าจะใช้กฎหมายฉบับใด มาตราใด
เพื่อมอบอํานาจให้ผู้ที่มีตําแหน่งปฏิบัติภารกิจโดยประจําการในสถานกงสุ
             ลใหญ่ ณ เมืองเจนไน
ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกเหมือนกับที่อธิบดีได้
มอบอํานาจให้หัวหน้าสํานักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทน เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่ง
ขณะนี้กรมส่งเสริมการส่งออกอยู่ระหว่างขออนุมัติการจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการค้าใน
ต่างประเทศอีกหลายแห่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมสนธิสั
             ญญาและกฎหมาย) และผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการส่งออก) แล้ว เห็นว่า การที่จะพิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่กรมส่งเสริมการส่งออกหารือว่าอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกจะมอบอํานาจ
ให้ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจําการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๒๕๓๕ ลงวันที ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย ซึ่งมิใช่หัวหน้าสํานักงานในต่างประเทศ ปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่
อย่างไร นั้น จะต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อนว่ามีบทบัญญัติที่ว่าด้วย
การบริหารราชการในต่างประเทศบัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษหรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้วเห็นได้
ว่า ในปี wa. ๒๕๕๕ รัฐบาลไทยได้ปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงระบบการบริหารราชการให้
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจา
             ยอํานาจตัดสินใจ การ
อํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยกําหนดให้การบริหาร
ราชการต้องมีการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถประเมินผล
การปฏิบัติราชการในแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็น
แนวทางในการกํากับการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติราชการตามมาตรา w/o? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๕๕ ซึ่งนโยบายการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการในต
             ่างประเทศก็เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการดังกล่าวด้วย โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้กําหนดให้มีหมวดที่ว่าด้วยการบริหารราชการ
ในต่างประเทศเพิ่มขึ้น เพื่อให้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ และจัดระบบการทํางาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่มีภารกิจด้านต่างประเทศให้เป็นเอกภาพ มีหัวหน้าคณะผู้แทน
เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารราชการ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามหลักที่ยืดถือปฏิบัติกันในนานา
ประเทศและประเพณีปฏิบัติทางการทูตที่กําหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้มีอํานาจเต็มในการ
ปฏิบัติหน
             ้าที่แทนรัฐบาลทั้งปวง ตลอดจนเพื่อคุ้มครองรักษาประโยชน์ของประเทศไทยและคน
ไทย การกระทําใด ๆ อันจะมีผลผูกพันประเทศไทยและคนไทย จึงต้องกระทําโดยหัวหน้าคณะ
ผู้แทน

กรณีตามปัญหาการที่อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกจะมอบอํานาจให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจําการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน จึงเป็นการมอบ
อํานาจให้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศ ซึ่งการจะมอบอํานาจได้หรือไม่ อย่างไร นั้น ต้องพิจารณา

* มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต
             ่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ดวามคุ้มด่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ท้องถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน
ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่
ต้องดํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งใ
             ห้คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสังการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้
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             ตามบทบัญญัติที่ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ ในหมวด ๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งมาตรา ๕๐/๒" กําหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้รับ
นโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม
มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา
บุคคลในคณะผู้แทน โดยทหัวหน้าคณะผู้แทนมีอํานาจและหน้าที่ในการบริหารราชการตามที่
คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้า
รัฐบาล และมีอํานาจหน้าที
             ่บังคับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทนและข้าราชการพลเรือนที่มิใช่บุคคลใน
คณะผู้แทนซึ่งประจําอยู่ในประเทศที่หัวหน้าคณะผู้แทนนั้นมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕๐/๕” นอกจากนั้น มาตรา ๕๐/๕“ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีว่าการ
ทบวง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า

๒ มาตรา ๕๐/๒ ให้หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้ร์บนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับการปฏิบัติราชการใน
ต่างประเทศ และเป
             ็นหัวหน้าบังดับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทน และจะให้มีรองหัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้ช่วยสั่ง
และปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าคณะผู้แทนก็ได้

การสั่ง และการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่อบุคคลในคณะผู้แทน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หัวหน้าคณะผู้แทนอาจมอบอํานาจให้บุคคลในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนตามระเบียบ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

๓ มาตรา ove หัวหน้าคณะผู้แทนมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย หรื
             อตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

(๓) บังดับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทนและข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่มิใช่บุคคลในคณะผู้แทน
ซึ่งประจําอยู่ในประเทศที่ตนมีอํานาจหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาล

(@) รายงานข้อเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคลตาม (๓)
เพื่อประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการต้นสังกัดเกี่ยวกับการแต่งตั้งและการเลื่อนข
             ั้นเงินเดือน

«มาตรา ๕๐/๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีว่าการทบวง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้หัวหน้าคณะผู้แทนปฏิบัติ
ราชการแทนได้ ในการนี้ให้นําความในมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งโดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบ
อํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้อื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่เป็นการมอบอํานาจต่อไปให้บุคคลในคณะ
ผู้แทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

เมื่อได้มีการมอบอํานาจแล้ว หัวหน้าคณะผ
             ู้แทนมีหน้าที่กํากับ ติดตามผลการปฏิบั

ราชการของผู้รับมอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้
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             อาจมอบอํานาจให้หัวหน้าคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนได้ โดยนําความในมาตรา oe? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม สําหรับการ
มอบอํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ไปยังหัวหน้าคณะผู้แทนให้แจ้งผ่านกระทรวงการ
ต่างประเทศตามมาตรา ๕๐ /9” ทั้งนี้ มาตรา ๕๐ /๕” วรรคสอง กําหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนใน
ฐานะผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องร์บมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้อื่นต่อไปไม่ได้
เว้นแต่เป็นการมอบอํานาจต่อไปให้บุคคลในคณะผู้แทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดซึ่ง
ระเบียบสําน
             ักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๐" ก็ได้กําหนดให้ส่วน
ราชการใดมีภารกิจที่ต้องดําเนินการในต่างประเทศ ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นมอบอํานาจทั้งปวงที่
จะต้องดําเนินการให้แก่หัวหน้าคณะผู้แทน และให้หัวหน้าคณะผู้แทนมอบอํานาจให้บุคคลในคณะ
ผู้แทน ดังนั้น อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกจึงไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งที่
ปฏิบัติภารกิจโดยประจําการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน ปฏิบัติราชการแทนได้โดยตรง แต่
จะต้องมอบอํานาจให้หัวหน้าคณะผู้แทนซึ่งเป็นผู้รับนโยบายการปฏิบัติราชการในต่างปร
             ะเทศ
แทนรัฐบาล แล้วให้หัวหน้าคณะผู้แทนมอบอํานาจต่อให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งที่ปฏิบัติ

ภารกิจโดยประจําการในสถานกงสุลใหญ่ a เมืองเจนไน ซึ่งเป็นบุคคลในคณะผู้แทน ต่อไป ni
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เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังที่ได้กล่าวไว้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า คําสังกรม

ส่งเสริมการส่งออก ที่ ๓๕ /๒๕๕๕ Gay การมอบอํานาจให้หัวหน้าสํานักงานในต่างประเทศ
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ และคําสั่ง
กรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๓๐/๒๕๕๐ เรื่อง แก้ไ
             ขเพิ่มเติมคําสั่งมอบอํานาจให้หัวหน้าสํานักงาน
ในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก ลงวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๐

« มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือ การ

ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ 
             ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจ
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕๐/»๒ การที่กระทรวง ทบวง กรม จะมอบอํานาจทรือมีคําสั่งใดที่เกี่ยวข้องไปยัง
หัวหน้าคณะผู้แทน ให้แจ้งผ่านกระทรวงการต่างประเทศ
ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้าง
             ต้น
«ข้อ ๑๓ ส่วนราชการใดมีภารกิจที่ต้องดําเนินการในต่างประเทศ ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้น
มอบอํานาจทั้งปวงที่จะต้องดําเนินการในต่างประเทศนั้นให้แก่หัวหน้าคณะผู้แทน และให้หัวหน้าคณะผู้แทน

eat

5.      ' 00     เว     4             Py     เซ      5                    ad
มอบอํานาจให้รองหัวหน้าคณะผู้แทนหรือบุคคลในคณะผู้แทน ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี่
             [END PAGE 4]
             ๕

ไม่สอดคล้องกับหลักในเรืองการบริหารราชการในต่างประเทศตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องดําเนินการแก้ไขเพิมเติมคําสังดังกล่าวให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องนั้นต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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