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             0153/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในต่างประเทศ(
			

กรมส่งเสริมการส่งออก ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๙๐๑(๒)/๓๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการส่งออกมีสำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ จำนวน ๕๓ แห่ง และมีหัวหน้าสำนักงาน ซึ่งประกอบด้วย อัครราชทูต (ฝ่ายการพาณิชย์) อัครราชทูตที่ปรึกษา
              (ฝ่ายการพาณิชย์) และกงสุล (ฝ่ายการพาณิชย์)  ซึ่งเป็นตำแหน่งที่ได้รับเงินประจำตำแหน่งตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และกรมได้มีคำสั่งมอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก ตามคำสั่งกรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๙๘/๒๕๔๔ เรื่อง มอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก และคำสั่งกรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๓๐/๒๕๔๖ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคำสั่ง มอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกร
             มส่งเสริมการส่งออก
ต่อมากรมส่งเสริมการส่งออกได้ขออนุมัติสำนักงาน ก.พ. จัดตั้งสำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศแห่งใหม่ขึ้น ณ เมืองเจนไน ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย แต่สำนักงาน ก.พ. ไม่อนุมัติให้จัดตั้งสำนักงานดังกล่าว แต่ให้ไปประจำการอยู่ร่วมกับสถานกงสุล ณ เมืองเจนไน โดยระบุว่าผู้ไปปฏิบัติงานเป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจำการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย โดยที่ผู้ไปปฏิบัติงานดังกล่าวมิใช่หัวหน้าสำนักงานตามกฎหมาย  กรมส่งเสริมการส่งออกจึงขอหารือว่าจะใช้กฎหมายฉบับใด มาตราใด เ
             พื่อมอบอำนาจให้ผู้ที่มีตำแหน่งปฏิบัติภารกิจโดยประจำการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกเหมือนกับที่อธิบดีได้มอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทน เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งขณะนี้กรมส่งเสริมการส่งออกอยู่ระหว่างขออนุมัติการจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศอีกหลายแห่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทน
             กระทรวงการต่างประเทศ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการส่งออก) แล้ว เห็นว่า การที่จะพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายที่กรมส่งเสริมการส่งออกหารือว่าอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกจะมอบอำนาจให้ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจำการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย ซึ่งมิใช่หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศ ปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  จะต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อนว่ามีบทบัญญัติที่ว่
             าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศบัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษหรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้วเห็นได้ว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลไทยได้ปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงระบบการบริหารราชการให้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยกำหนดให้การบริหารราชการต้องมีการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติร
             าชการในแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการกำกับการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓/๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งนโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในต่างประเทศก็เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการดังกล่าวด้วย โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้กำหนดให้มีหมวดที่ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศเพิ่มขึ้น เพื่อให้เหมาะสมกับลัก
             ษณะการปฏิบัติหน้าที่ และจัดระบบการทำงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่มีภารกิจด้านต่างประเทศให้เป็นเอกภาพ มีหัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารราชการ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามหลักที่ยึดถือปฏิบัติกันในนานาประเทศและประเพณีปฏิบัติทางการทูตที่กำหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้มีอำนาจเต็มในการปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐบาลทั้งปวง ตลอดจนเพื่อคุ้มครองรักษาประโยชน์ของประเทศไทยและคนไทย การกระทำใดๆ อันจะมีผลผูกพันประเทศไทยและคนไทย จึงต้องกระทำโดยหัวหน้าคณะผู้แทน
กรณีตามปัญหาการที่อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกจ
             ะมอบอำนาจให้ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจำการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน จึงเป็นการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศ ซึ่งการจะมอบอำนาจได้หรือไม่ อย่างไร นั้น ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติที่ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ ในหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งมาตรา ๕๐/๒  กำหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้รับนโยบายและคำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญช
             าบุคคลในคณะผู้แทน โดยหัวหน้าคณะผู้แทนมีอำนาจและหน้าที่ในการบริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล และมีอำนาจหน้าที่บังคับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทนและข้าราชการพลเรือนที่มิใช่บุคคลในคณะผู้แทนซึ่งประจำอยู่ในประเทศที่หัวหน้าคณะผู้แทนนั้นมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๐/๔   นอกจากนั้น มาตรา ๕๐/๕  กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีว่าการทบวง ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอำนาจให้หั
             วหน้าคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนได้ โดยนำความในมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม สำหรับการมอบอำนาจของกระทรวง ทบวง กรม ไปยังหัวหน้าคณะผู้แทนให้แจ้งผ่านกระทรวงการต่างประเทศตามมาตรา ๕๐/๖   ทั้งนี้ มาตรา ๕๐/๕  วรรคสอง กำหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนในฐานะผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอำนาจนั้น และจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้อื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่เป็นการมอบอำนาจต่อไปให้บุคคลในคณะผู้แทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดซึ่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอำนาจ
              พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑๗  ก็ได้กำหนดให้ส่วนราชการใดมีภารกิจที่ต้องดำเนินการในต่างประเทศ ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นมอบอำนาจทั้งปวงที่จะต้องดำเนินการให้แก่หัวหน้าคณะผู้แทน และให้หัวหน้าคณะผู้แทนมอบอำนาจให้บุคคลในคณะผู้แทน ดังนั้น อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกจึงไม่อาจมอบอำนาจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจำการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน ปฏิบัติราชการแทนได้โดยตรง แต่จะต้องมอบอำนาจให้หัวหน้าคณะผู้แทนซึ่งเป็นผู้รับนโยบายการปฏิบัติราชการในต่างประเทศแทนรัฐบาล แล้วให้หัวหน้าคณะผู้แทนมอบอำนาจต่อ
             ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจโดยประจำการในสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองเจนไน ซึ่งเป็นบุคคลในคณะผู้แทน ต่อไป  ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังที่ได้กล่าวไว้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า คำสั่งกรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๙๘/๒๕๔๔ เรื่อง การมอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก ลงวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ และคำสั่งกรมส่งเสริมการส่งออก ที่ ๓๐/๒๕๔๖ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งมอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศปฏิ
             บัติราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก ลงวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่สอดคล้องกับหลักในเรื่องการบริหารราชการในต่างประเทศตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งดังกล่าวให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องนั้นต่อไป 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๙
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