13098599 ode/LECR

Juiind1inauanenIsunIsnaenn

1399 WIngdeysvemIansalaanUaiantinniaIun

unIngrdoysnn liiinlsded As odlor/mnee asuil o ngainioy
bees fEUnnuANEnITINNITNgEnT aguauliin yransludainnnsuysemansuas
depuenans uIngrdeysm ledintdsdedanenaniuminerde vensedymdengmuny
Aerfuamandalun13sfaidennssunisan1e19158um1INg1deA 108109 blo W
NI TYURYANMINGITEYTNT WA lo@enen LLa8@mamﬁmum3LL<§ia§1’jﬂﬁawﬁﬂﬂﬂﬂ3m A

!
va v J =

11931 o 135AF09 WAINTEI9UgRRINE1 Fenuaudfvesnisiduiminnieiasn wie

<

4 s

NITUNITANTIDITTUNIINGIRBILABINIINANIITTUTZI UT2NoUAUUINT) mc LS
NI URARNMINEIFEYIHT WA, o&ma Jayelidn AanasdusEumInendeidumig
MAYINT kA A1EnTI958 509ANaNI19158 HPemansnanse kaven91se lnauauds
nEnNILarIE SRR Lazaaneuana1sEUsEa Whilulumungrneindieseideu
gnsnaseulunniiveds uiusingdeiinnseinte « vesdedsfuumivedeysm 3
FEan1019158 .. bees MM douansd weauin gaouidueiansdusyi
UN13NE1FY ware19138 nu1eAIINdl 819158UsETTlut s InaFeuly
antugauAnwnazmiinnuum e duliinasieniuulszinavie funglaadidyan
SadausinialTuly Usgnoudunsesvlngiassdeutnsvnisnaseuluanidugaufng
WA, e WendnnszsedygRssilovimunmamaidouluumingdy wa. eeon wad
NAlF TR UG TUT om NgASNEL bees Tadilunm o MFuntmIsinIng Favh
nihfiaeuuazifenieriviiiidelasianig liud funismansiansed seeaans1anse

YIYANENTITE UATDINTENTOMUNUIBUAIMN N0, MIUA AUNUTELANEUINIT

eXp

i | a

a a = a o v | A a 44' I A Ao a ]
AN BENITUA TBIBTNIIUA AUN NIV UTNRUILIUNLIYNVBBY NI UNUITULINYULNIALE

43

—

' '
) 1 s

F89TNITUR F9IAUUANIOIBIMINUINUILINUNZENTO D19 UNTFIULL NS UWINADLY

43

eXPpe e

DNUIYNITNDINI DINUINUILITUNLSUNT DY IDUNLFT UL NI UMNNDIAUN N.N.D. NUUA

<9

° oA A ° ° ' o a = & A
LAZANLAUIBDURNTIUN AN 8. ATUUR WWLL‘VIUQ‘UiSLﬂWVﬂl‘U IVIYWRWICWIBLVYIVIEYLANE

AT N, AMUA ALY UABINIAINA1IRIenISean M Inedey s luuseiiusngg

[

N

be

' o o o o o 2 o
AR VDG DRI ooe/obe MNIUN be Juren wecw F9E1UNIIUY

AUENIINNMINOHHMATIEINETMIA U ITFUUNS



G}

Useifiuil o msfidedsfuumingdoysn Irdemvesiinnunsduay
919156 nuedefaoufiiueiansdusedmmnine ds feidudrsrsnismaiouly
anugaudnuinazniinansinendetunsdiamumneientui anansdlszies
un1inede” aufidygAllunng be 1550809 LAZNIATT mc WAINTEIS YR
UNINYIFEYITNI WA, b&mea MIBK MINTAMUNLILIALINUTDUNUIEAINIINTNIY
uvAngndeftaaauianannsaanduimiaaiviuas nssunmsanenansduningdels
Tovizeld wivnilmnumvanewandsiulildainumngla

Useifiudl o dlouns ee 153R0S WASNSE 10 ANNINGIREYTNT WA
b&ma finaNd1sianguineiiesudouimunsmaieuluuvnine dy Sslagtuldiing
gnidnngraneananmlaglildnse v iyaisstoutimunsnaseuluantugaudnm
WA o wiu faiy dusUssanduimsamineideysniesdudissnimadeuly

va v 1

a0 1uRALANYINUNINGT o WHINTEITULLARINaIVSol

Usgiaudl e mnsundsUssianguinsluaminerdeysnidoady
1519n15naseuluan tueaufnwnunnsi o< wianses 1y aRssdsuinssnisng
SouluumIne de we. beas uiUTINGUaMATTIIFuiisUssANGUINg Wy 88115UA
59998M15UR AAIUR PN13NATY e 235A%TS LAYITIAE 11951 e 1IAT] lom ITTAADI LAY
11951 o UWINsESUUYgRNMINGdeyYINT w.A. bema TlAMnuaIuARRRINE1IReIN
ndrsrnnalseuluanidugaudny welauins be 1330809 Wianses1vUydR
w1 Ing1deysnta JestmuanuanRsunisiminaiadiidudisnisnaouly
andugauAnw

anmunanerdeysmiadudlindediinaunuenssunisnguinifeadu
fundeintinA3gnInfewnnnaansdusy e ine1dy wasdendudisvnima

Seuluandugaudnyivintuvsel

= P Y a v A o ! a Y
ﬂmgﬂﬁiuﬂqﬁﬂq‘lﬂ{]ﬂq (ARUEN <) lmwf\]’limwmiﬁ’lia(ﬂﬂﬂm’ﬂ@EJﬁ,JgdjLL‘VIL!

I

N3¥NTIANYIZNIT (@UNUANENITUNITNITOALANBIMATUNINENEBYINT) WULTLAS
10119939 aguauledn dawal w.a. bede AnSTUURSTuATlRunINedeNdudIu
31911550115190156Y WesessunsadunswIsuduuniedeluinduressy wind

manBeaegliguidndunisaliadundnauuminedeuny ilitagduaanaisd

'
o A

Usziidudismenisunniverdeiiviuiuanas Uszneuiulutagduumiinedediulngle

uangrneiieUsuUegurvesuminenaslnduuninedeluiduuessy winguung

AINE1EaAIANINTTRITENTFANT Fellu eaUsingdeifinaseinumine deuiualud

&3

a1383adutnsvnisluunavdnuds widaeuidundnanumninerdewiniu ey



msudladgmdsnanuniine desiag Suesendesiuiavesaniunine defideuianas
yihdlunsmvauguaiamsmluvemminedseondetaduiiieldiuninnuaminedely
Wanenau

AUENTIUNINNEAN (Auedl <) Annsaudadiuinsdindound Auides
NI deysmnitymuaunauaunasduszaiidudinns sudunaainnisi
ssuraihleugldliutssmafiuwasiviussgduntnauamineds Wesessunsaio
anunfouifuiminerdeludiiuvesdy vliumingrdedidsvnmsiduaanansdussd
anaamnd wenani derinateunngfisdiniuminendeysnldiauesngraneuiulss
sruzvoamingrdeliduuminerdeluifuuesds evsslevdlunsuimsdanisidu
Saszuariinnundewi anunsadansinulfessdinnnmuazdseAndninuindelu uas
ynnguanelalliusznmalddsiuudaaginlitagminsetimunly uiluvnedssngrned
@uedeAnansiansanegifgant un1inerdeyswidadaddgymuilunisuFuanm
NI IYUYEIAUMNINGITHYTNT WA, o&amen Failemdeu

eldfiasamszsedygfiunine1deysm n.a. bema Alitwuegly
vnzilagnaan aznuiididesddn ‘an1a13dusesns Usingeguatsuvs nanide lu

UNUYQRNINT blb® 119131 be® 119131 ba® 110151 e 11051 o LazuInT <o® ¥4

3109 Wl IRamansumIngss Ussnaudionssumsdenanasdlszizas
NIMINENFULEDNNNABNNTTUSEINVBINIMINEN DY
189 189
v 3105 e luaaeni IRieaenssumsUssaaslssnauds aaud seenmud
Wnthmedn wazimihmihenuideniesteduiiiguziisunhmein d Junssumslae
fumiasnssumsiesmsuiiudeasnnaannsdlsziluaaziunuastay Slidmsuianadin
wiailudlidedmein Iresmsududssenannsdussiluaazdunssumsiiadnlilgiuiy
e ldvesniiSaey udlinuieu
A55NAMSNEEMsUALAIRIMINTsAnTasTiunannsilsti lumednifienfuiu
wittaulaile
189 189
° AT 189 189
shuthmeadnwieruihmbsnuiGentesivbuiiiguaiisurhmeinsamg
e uniesaaImumiagananty Tudsdinnaannsdlszuasuminenads aaldhmsaay
i litiasnhatluwminendeviaaoniugaudnmnauiiamauminmdssuses
189 189
0T m@ AenNSEUsENNINeSETiduemBnms Gail
(9) MaANNTE
(©) s99endaNTE
() feemansnsg



1 1 Y a

nguungliladeudniiadnaanansduszaliunsemzunegile nsdidadosiasien

'
va o Y A

AuALngwitun g adenanlnedannursualldudfy Wedrdstdoiaadeinlu

o o

YUNIN15951N T2 YUY RAUNIINGIREYTNY W.A. b&aa 2oNITUIAY YAAINTVBI

[ Rg ] 7]

uinInendeduaiiedniludrsvnsviniy drldfiyaainsussinmminauuninends was

1 '
a v Ya o v/

Tuvssagmdudisvnisnaseulunniinerde du dnsgnviwminmduennsddaounay

U
v &

UAaNIEatiuayY YaizigfuniiuananieuenuIne e diginninnienatsdiaeuly

va ¥ g

§1Ur019138MAuMIE NsUyalRdesr1dn “annsduszdn” luwessngg dresu Jadu

o

vaa a ¥ [

UnUeyQAaniNg19e3iunN1TUIMITUNIINEINY LazlAgINuUAUUITINIToeNlnaTa Juans

<

wawsHatAUIT ganglimnetsuaainsvesnivendensintniduenasddaounas
vnuszdegluanninerdedudidy ldswdurainsaivaivayunazenasdiiasig
at19lA

AIUNUINT s ITTAADI” WIAINTEIVUY RN INGITEYIN WA b&ena

Y]

Uyl Aouand® nanineusl wagisn1suaensiasnennauau1nsduseImuassanils T

<

dulumunguuieiimessidsudisvnisnaseuluanine deiu Mdesainluvaed

Usznaldsrunguuneadudiingnd yaainsaiedginisvesuniinededudiiie sy

Y]

5nsnaseuluuInedewinuy deliifivpainsussnnmiinauuninends undaye

D

UINT1 v NNITIANTUALITIAADI TIUANIWLGRNIZNEANDANUANITLUIFAUALS

Y

193gn1svesdaeuidudisanisnaseuluuniine ds welideuleuduuinsgiu

WeniuiuunIne qeduy deresUifnundninaeineatumiiiy widlainaugvang

(&) nsd
AnEaTd nannael wariimsudeiuaznannaunansilsshemanssaniali
Wulumungraneheesziavinnsmswaisoulusmineas
“30 me aaNNIEREEIY 3 ldnswsznganlusandn udsaalasmiuzi
YFNNININEN S mﬂQ’ﬁﬁlﬁtﬂuﬂmmiﬁﬂszﬁmmuwﬁwmé’a
aaatauasvaninasilumsudsaemaannsdiiey Thiulumadadedueas
NYNINENSE
° 09 co amuwﬁwmé’ﬂmmwiqﬁy'm:%qﬁqmauﬁammfzamtaxﬁlﬁlﬂuﬂﬁmmiﬁ
Uszdnesuninends Wusssmannnsdiay uasghamannnsdiwsld loaduuzihes
a5MIUA
asmaudenudinefifananiamuzanuasildifuaanarsduszimeg
wmInenae Wuaransdiaule loafmuusihaasnaud Q’a"wmﬂmiw%aﬁmﬁmﬁammﬁL’%Eln%'aashq
Suifiguziisurhane
anauiiuasuannaeilumsusenssasmaann i HEemansINgiay
wazanmsdRAsanIsaniuessades Tidulumaudatidurasmineds
* UsaqEeassoi ¢, adu



[ o d‘

MA¥NILETINANTBUI A1 “AN3EUTET NUTINGlunIRsIBu Tavdemunefiaanie

wigmdudrswnisnaseuluumingrdousedisla assiudiumndrin “eanansduszd”

=]

wfirnumnediaudifisnamzyaainsiiduinssnmaieuluaminendowiidu faevh
Terssiidundnnuuminedeennldfunisfnsmndstadumanasdfiey a9
ANENIIANTENLAY NTOHYILAANTINTETAY MUUNTYRIRNINT et UazNIn1 <o 1a
Futuliilidenadestuamunsuaivesnguneuasiiunsiaungranglulunisilionad
Hattadula

AagwmgraningItnedy Useneududiademaasdudagiudsingin

[ '
a v

UAAINITANLITINTVR M INEdeysNIINE I dudisvnisnaieuluuninedeuas

PUNITULNINGITE wﬁfﬂmuwﬁwmé’mmwﬁmmé’sgiwwmﬁﬁmﬁﬂﬁL‘flummiéﬂaau

<

wagvhaudsedeglunminerdeiady «aua15dusedn” veaumine1deysnumeiu

% 1%

vtrs1vn1snasaulunninedemiduamn1a15dUseaveauniInends wazianslasy

(%
Y

WAIASTAAI TR UIAINUIN AT 1ML UNT Y AUINTT o ©° LAInsz 190 ol

o

UNTINYIREYTN WA, o&nm A

(a9%9) WsAwg Az
(AUNSING A18w)

LAYIBNIAENTTUNTNO M

d1nnuAMENIIUNITNO M

JUAY bEew

“Tsaqieassod ¢, ey
“TsagiEaasson v, 1eu
o Ts09ia3509 o, 1196y




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695468418
             0151_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T11:26:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติหัวหน้าภาควิชา

มหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๒๕/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บุคลากรในสังกัดคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับคุณสมบัติในการคัดเลือกกรรมการสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ และคุณสมบัติในการแต่งตั้งหัวหน้า
             ภาควิชาตาม

มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคุณสมบัติของการเป็นหัวหน้าภาควิซา หรือ

กรรมการสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยจะต้องมาจากคณาจารย์ประจํา ประกอบกับมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติว่า คณาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมีตําแหน่ง
ทางวิชาการ Wun ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์ โดยคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจํา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้อ ๕ ของข้อบังค
             ับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่า

ด้วยสภาอาจารย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดคํานิยามคณาจารย์ หมายความว่า ผู้สอนที่เป็นอาจารย์ประจํา
มหาวิทยาลัย และอาจารย์ หมายความว่า อาจารย์ประจําทั้งที่เป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะจ้างจากเงินงบประมาณหรือเงินรายได้ที่มี ัญญา
จ้างตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ และมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ บัญญัต
             ิในมาตรา ๑๕ ว่าตําแหน่งทางวิชาการ ซึ่งทํา
หน้าที่สอนและวิจัยหรือทําหน้าที่วิจัยโดยเฉพาะ ได้แก่ ตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์หรือตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร

‘aun อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกขืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

ป่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ถํานวยการกองหรือหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกซืออย่างอืนทีมีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.ุพ.อ. กําหนด
และตําแหน่
             งอื่นตามที naa. กําหนด ตําแหน่งประเภททัวไป วิชาชีพเฉพาะหรือเชียวซาญเฉพาะ

ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด ดังนั้น บุคลากรดังกล่าวจึงขอหารือสภามหาวิทยาลัยบูรพาในประเด็นต่างๆ

๒

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่ ๑ การที่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ให้นิยามของคําว่าคณาจารย์และ

 00

อาจารย์ หมายถึงผู้สอนที่เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัยนั้นจะมีความหมายเดียวกับคําว่า “คณาจารย์ประจําของ

มหาวิทยาลัย” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสอง และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ หากมีความหมายเดียวกันย่อมหมายความว่าพนักงาน
มหาวิทยาลัยก็มีคุณสมบัติที่สามารถจะเป็นหัวหน้าภาควิชาและกรรมการสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยได้

             ใชซ่หรือไม่ แต่หากมีความหมายแตกต่างกันให้ใช้ความหมายใด

ประเด็นที ๒ เมื่อมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ.

๒๕๓๓ ที่กล่าวอ้างถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันได้มีการ
ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวแล้วโดยให้ใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ แทน ดังนั้น ตําแหน่งประเภทผู้บริหารมหาวิทยาลัยบูรพาต้องเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

ประเด็นที่ ๓ หากตําแหน่งประเภทผู้บริหารในมห
             าวิทยาลัยบูรพาต้องเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓๕ แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าตําแหน่งประเภทผู้บริหาร เซ่น อธิการบดี
รองอธิการบดี คณบดี ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๓ วรรคสอง และ
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้กําหนดว่าบุคคลดังกล่าวต้องมา
จากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เหตุใดมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพาฯ จึงกําหนดคุณสมบัติตําแหน่งหัวหน้าภาควิซา
             ให้เป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา

สภามหาวิทยาลัยบูรพาจึงมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
ตําแหน่งหัวหน้าภาควิซาว่าต้องมาจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย และต้องเป็นข้าราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยบูรพา) เป็นผู้ซีแจง

ข้อเท็จจริง สรุปความได้ว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติมิให้มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วน
ราชการรับข้าร
             าชการเพิ่ม เพื่อรองรับการดําเนินการเตรียมเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หากมี
การเกษียณอายุให้ยุบเลิกตําแหน่งและให้จ้างเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแทน ทําให้ปัจจุบันคณาจารย์
ประจําที่เป็นข้าราชการมหาวิทยาลัยมีจํานวนลดลง ประกอบกับในปัจจุบันมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ได้
เสนอกฎหมายเพื่อปรับปรุงฐานะของมหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ แต่กฎหมาย
ดังกล่าวยังคงค้างการพิจารณาอยู่ที่รัฐสภา ดังนั้น จึงปรากฏข้อเท็จจริงว่ามหาวิทยาลัยบางแห่งไม่มี

อาจารย์ซึ่งเป็นข้าราชการในบางสาขาวิซาแล้ว มีแต่ผู้สอนที่เป็นพนักง
             านมหาวิทยาลัยเท่านั้น เพื่อเป็น
             [END PAGE 2]
             การแก้ไขปัญหาดังกล่าวมหาวิทยาลัยต่างๆ จึงต้องอาศัยอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่มีอํานาจและ
หน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทัวไปของมหาวิทยาลัยออกข้อบังคับเพื่อใช้กับพนักงานมหาวิทยาลัยไป

พลางก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีที่หารือมานี สืบเนื่อง
จากมหาวิทยาลัยบูรพามีปัญหาขาดแคลนคณาจารย์ประจําที่เป็นข้าราชการ อันเป็นผลจากการที่

รัฐบาลมีนโยบายไม่ให้รับข้าราชการเพิ่มและให้บรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย เพื่อรองรับการเตรียม

ความพร้อมเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทําให้มหาวิทยาลัยมีข
             ้าราชการที่เป็นคณาจารย์ประจํา

ลดลงทุกปี นอกจากนี่ ข้อเท็จจริงปรากฏเพิ่มเติมว่ามหาวิทยาลัยบูรพาได้เสนอร่างกฎหมายปรับปรุง

=   ' 0   =   ๓  oy   va          -   x   ales
ฐานะของมหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทีเป็น

อิสระและมีความคล่องตัว สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
หากกฎหมายใหม่ได้ประกาศใช้บังคับแล้วจะทําให้ปัญหาที่หารือนี้หมดไป แต่ในขณะนี้ร่างกฎหมายที่
เสนอยังค้างการพิจารณาอยู่ที่รัฐสภา  มหาวิทยาลัยบูรพาจึงยังมีปัญหาใ
             นการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังที่ได้หารือมา

เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ใช้บังคับอยู่ใน

ขณะนี่โดยตลอด จะพบว่ามีถ้อยคําว่า “คณาจารย์ประจํา” ปรากฏอยู่หลายแห่ง กล่าวคือ ใน

บทบัญญัติมาตรา ๒๒” มาตรา wel” มาตรา ๒๕" มาตรา ๓๕“ มาตรา ๓๕ และมาตรา Ko” Ha

* มาตรา ๒๒ ให้มีสภาอาจารย์มหาวิทยาลัย ประกอบด้วยกรรมการซึ่งคณาจารย์ประจําของ
มหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๕ ในคณะหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการประ
             จําคณะประกอบด้วย คดณบดี รองคณบดี
หัวหน้าภาควิชา และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา ถ้ามี เป็นกรรมการโดย
ตําแหน่งและกรรมการที่อธิการบดีแต่งตั้งจากดณาจารย์ประจําในคณะจํานวนสองคน ถ้าไม่มีการแบ่งภาควิชา
หรือมีแต่ไม่ถึงสี่ภาควิชา ให้อธิการบดีแต่งตั้งคณาจารย์ประจําในคณะเป็นกรรมการเพิ่มเติมให้ได้จํานวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าเจ็ดคน แต่ไม่เกินเก้าคน
กรรมการที่อธิการบดีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งจะเป็นคณาจารย์ประจําในภาควิชาเดียวกันเกิน
หนึ่งคนไม่ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
" มาตรา
              ๒ ฯลฯ                              ฯลฯ
หัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชารวมทั้งผู้
ดํารงตําแหน่งรองของตําแหน่งดังกล่าวนั้น ให้แต่งตั้งจากดณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้ทําการสอน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๓๕ คณาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมีตําแหน่งทางวิชาการ ดังนี้
(๑) ศาสตราจารย์
(๒) รองศาสตราจารย์
(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์
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             กฎหมายไมได้นิยามศัพท์คําว่าคณาจารย์ประจําไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด กรณีจึงต้องพิเคราะห์
ตามความหมายแห่งบทบัญญัติดังกล่าวโดยยึดเจตนารมณ์เป็นสําคัญ เมื่อคํานึงถึงข้อเท็จจริงว่าใน
ขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ออกใช้บังคับ บุคลากรของ

มหาวิทยาลัยมีแต่เพียงผู้ที่เป็นข้าราชการเท่านั้น ยังไม่มีบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย และ

ในบรรดาผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนัน มีทั้งผู้ที่ทําหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและ

get

บุคลากรสายสนับสนุน ขณะเดียวกันก็มีบุคคลภายนอกมหาวิท
             ยาลัยมาซ่วยทําหน้าที่อาจารย์ผู้สอนใน

ฐานะอาจารย์พิเศษด้วย การบัญญัติถ้อยคําว่า “คณาจารย์ประจํา” ในมาตราต่างๆ ข้างต้น ซึ่งเป็น

บทบัญญัติทีเกี่ยวข้องกับการบริหารมหาวิทยาลัย และเกี่ยวพันกับงานวิชาการอย่างใกล้ซิด จึงแสดง

เจตนารมณ์ซัดเจนว่า มุ่งหมายให้หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและ
ทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นสําคัญ ไม่รวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนและอาจารย์พิเศษแต่

อย่างใด

ส่วนทีมาตรา ๓๕ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓

บัญญัติว่า คุณสมบัติ หลั
             กเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจําตามวรรคหนึ่ง ให้

๓

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนั้น ก็เนื่องจากในขณะที่
ประกาศใช้บังคับกฎหมายฉบับดังกล่าว บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยมีแต่เพียงผู้ที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเท่านั้น ยังไม่มีบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย บทบัญญัติ
มาตรา ๓๕ ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง จึงมีความมุ่งหมายเฉพาะเพียงเพื่อกําหนดการเข้าสู่ตําแหน่ง
ทางวิชาการของผู้สอนที่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เพื่อให้เชื่อมโยงเป็นมาตรฐาน
             

เดียวกันกับมหาวิทยาลัยอินๆ ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เดียวกันเท่านั้น แต่มิได้มีความมฆุ่งหมาย

(๕) อาจารย์
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจําตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
* มาตรา ๓๕ ศาสตราจารย์พิเศษนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัย จากผู้ที่มิได้เป็นคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย
» มาตรา ๕๐ สภามหาวิทย
             าลัยอาจแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารย์
ประจําของมหาวิทยาลัย เป็นรองศาสตราจารย์พิเศษ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษได้ โดยคําแนะนําของ
อธิการบดี
อธิการบดีอาจแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารย์ประจําของ
มหาวิทยาลัย เป็นอาจารย์พิเศษได้ โดยคําแนะนําของคณบดี ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งรองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ
และอาจารย์พิเศษตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังค
             ับของมหาวิทยาลัย

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ๕

พิเศษที่จะจํากัดกรอบว่า คําว่า “คณาจารย์ประจํา” ที่ปรากฏในมาตราอืน ว่าจะต้องหมายถึงเฉพาะ
แต่ผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยแต่อย่างใด ตรงกันข้ามหากคําว่า “คณาจารย์ประจํา”

จะมีความหมายจํากัดแต่เพียงเฉพาะบุคลากรที่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเท่านั้น ก็จะทํา

ให้อาจารย์ที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยอาจได้รับการพิจารณาแต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์พิเศษ รอง
ศาสตราจารย์พิเศษ หรือผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕“ และมาตรา ๕๐“ ได้
ซึ่งเห็นได้ว่าไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและเป็นก
             ารตีความกฎหมายไปในทางทีไม่อาจมี

ผลใช้บังคับได้
we ส oe ๕

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับเมื่อข้อเท็จจริงในปัจจุบันปรากฏว่า

บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยบูรพามีทั้งผู้ทีเป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและ
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยบูรพาทีได้ทําหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอน
และทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยจึงเป็น “คณาจารย์ประจํา” ของมหาวิทยาลัยบูรพาเซ่นเดียวกัน

คับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่เป็นคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย และมีสิทธิได้

๐

แต่งตั้งให้ดํารงตําแห
             น่งหัวหน้าภาควิชาตามบทบัญญัติมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้

(ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีนาคม ๒๕๕๕

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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