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ถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน) ได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา
รับไปดําเนินการแล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งต่อมาสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๓๕๒๒ ลงวันที่ ๑๒ ธั้นวาคม weds ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานผลการพิจารณาเบื้องต้นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะต้องพิจารณา
โดยรอบคอบและใช้ระยะเวลาพอสมควร และหากดําเนินการแล้วเสร็จเมื่อใดจะได้นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปนั้น
ในการดําเนินการเพื่อพิจารณายกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕
             ๕ ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี และกรมการ
ขนส่งทางอากาศ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) กระทรวง
พลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจพลังงาน) กระทรวงพาณิชย์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการค้าภายใน) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริง และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็น ดังนี้
๑. การบังคับใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๕๕ ในปัจจุบัน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เป็นกฎหมายที่ควบคุมการประกอบ
กิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
หลายกระทรวง และในบัจจุบันกระทรวงที่รับ ผิดชอบยังใช้บทบัญญัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ควบคุมการประกอบกิจการตามที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้ ดังต่อไปนี้
๑.๑ การธนาคาร ได้แก่ กิจการรับฝากโลหะทองคําและการประกอบธุรกิจ
บัตรเครดิต
กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบ โดยกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย 
             ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นมายัง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที ow กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า* ในปัจจุบันมีความจําเป็นต้องกํากับดูแล ms
ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตของผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน เนื่องจากเป็นกิจการที่มี
ผลกระทบต่อระบบการเงินระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และกระทบต่อความปลอดภัย
หรือผาสุกของประชาชนโดยตรง กระทรวงการคลังจึงได้อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว ดังนั้น
หากจะตราพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ก็จะต้องกําหนดบทเฉพาะกาล
ให้ประกาศของ
             กระทรวงการคลังมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะออกกฎหมายเฉพาะมากํากับดูแล
กิจการนั้น หรือรอให้มีการออกกฎหมายเฉพาะก่อนที่จะยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ โดยกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่า ในบัจจุบันภาคธุรกิจได้มีการ
พัฒนารูปแบบและวิธีการในการประกอบธุรกิจอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การมีกฎหมายกลางที่เปิด
โอกาสให้ฝ่ายบริหารสามารถกําหนดกฎเกณฑ์ในการกํากับดูแลกิจการดังกล่าวได้เซ่นเดียวกับ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ จึงยังมีความจําเป็นอยู่ และในปัจจุบันกระทรวงการคลังได้

เสนอร่างพระราชบัญญัติธ
             ุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ....ซึ่งเป็นกฎหมายที่เปิดโอกาสให้สามารถ

ออกกฎหมายลําดับรองเพื่อใช้ในการกํากับดูแลกิจการที่มีลักษณะเป็นธุรกิจการเงินที่ยังไม่มี
ay

กฎหมายควบคุมโดยเฉพาะได้ แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยับยังไว้ตามมาตรา

๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และในขณะนี่ยังไม่มีความชัดเจนว่าสภา

ผู้แทนราษฎรจะยืนยันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ดังนัน จึงสมควรที่จะตรา
พระราชบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางในลักษณะเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ ขึ้นใช้บังคับแทน เพื่อให
             ้สามารถออกกฎหมายลําดับรองกํากับดูแลกิจการที่ยังมิได้มีกฎหมาย
ควบคุมโดยเฉพาะได้อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์
ola การเดินอากาศ ได้แก่ การประกอบกิจการเดินอากาศและการทําการบิน
เพื่อการสํารวจหรือทําแผนที่
กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยกระทรวงคมนาคมได้มี
หนังสือแจ้งความเห็นมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า" ควรยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เนื่องจากมีข้อความบางตอนล้าสมัยโดยเฉพาะชื่อของกฎหมายที่ไม่
เหมาะสมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยตราพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกฎหมาย
             
กลางทํานองเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ขึ้นใช้บังคับแทน อย่างไรก็ตาม การ
ดําเนินการดังกล่าวจะมีความยุ่งยากเนื่องจากต้องมีผู้รักษาการหลายคนและกิจการของแต่ละ
หน่วยงานหลังจากการปฏิรูประบบราชการมีความซับซ้อนหลากหลายมากขึ้น จึงต้องวิเคราะห์ข้อดี
ข้อเสีย และแนวทางในการปรับปรุงรูปแบบของการตรากฎหมายให้เหมาะสม โดยเฉพาะกฎหมาย

ที่มีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพและระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดย

๑หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กด ๑๐๐๒/๑๐๕๕๕ ลงวันที ๕ กันยายน ๒๕๕๓ และหนังสือ
ธนาคารแห่งประ
             เทศไทย ที่ ธปท. สกม. ๑๐๕๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๐
๒ หนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนมาก ที่ คด ๐๒๐๒/๕๕ญ่๒ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓๐
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             อาศัยกลไกตลาดตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแหท่งราชอาณาจักรไทย ที่ให้
อํานาจฝ่ายบริหารกําหนดสาระสําคัญของการประกอบกิจการได้อย่างกว้างขวาง ดังนั้น จึงควรให้
แต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบตราพระราชบัญญัติหรือแก่ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อควบคุม gua
เฉพาะกิจการอันกระทบต่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนที่ตนรับผิดชอบอยู่เป็น
กฎหมายเฉพาะ ซึ่งขณะนี้กระทรวงคมนาคมกําลังเร่ง รัดตปรับปรุงกฎหมายของหน่วยงานในสังกัด
ให้ทันสมัย และรวมกฎหมายหลายฉบับที่มีลักษณะเดียวกันไว้ด้วยกัน ทั้งนี้ ในการดําเนินการ
ดังกล่าวต้องใ
             ช้เวลามากพอสมควร ดังนั้น หากจะมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ก่อนที่กฎหมายเฉพาะจะแล้วเสร็จ ก็ควรให้มีบทเฉพาะกาลรองรับให้การควบคุมดูแลกิจการของแต่
ละหน่วยงานดําเนินการต่อไปได้
๑.๓ การเดินเรือ ได้แก่ กิจการท่าเรือเดินทะเล
กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบซึ่งมีความเห็นตามที่ได้
กล่าวมาแล้วในกิจการการเดินอากาศ รายละเอียดปรากฏตาม ๑.๒
๑.๕ การประปา ได้แก่ การให้สัมปทานประกอบกิจการประปา
ขณะนี้อยู่ในความรับ ผิดชอบของกรมทรัพยากรน้า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรมทรัพยากรนําได้
             มีหนังสือแจ้งความเห็นมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า” ในการควบคุมกิจการประปาที่ผ่านมามีปัญหาในทาง
ปฏิบัติหลายประการ เนื่องจากหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ไม่
ชัดเจน และในปัจจุบันมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดเกี่ยวกับกิจการประปาซึ่งเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาตหรือสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เช่น พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่กฎหมายดังกล่าวก
             ็ไม่ครอบคลุมการดําเนินกิจการ
ประปาทุกพื้นที่ของประเทศ จึงสมควรมีกฎหมายกลางเพื่อควบคุมกิจการประปาให้ครอบคลุม
ทั้งหมดเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน โดยกฎหมายกลางดังกล่าวควรมีรายละเอียด
และขั้นตอนการดําเนินการด้านกฎหมายให้ชัดเจน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่
๑.๕ การไฟฟ้า ได้แก่ การให้สัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้า
ขณะนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน
ซึ่งกระทรวงพลังงานได้มีหนังสือแจ้งความเห็นมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า“ ปัจจุบันกรมธุรกิจพลังงา
             น กระทรวงพลังงาน ซึ่งมีหน้าที่กํากับดูแลกิจการไฟฟ้าได้ให้
สัมปทานตามข้อ ๓ (o) ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ประมาณ ๕๐ ราย และในขณะนี้
กระทรวงพลังงานกําลังอยู่ระหว่างจัดตั้งองค์กรกํากับดูแลกิจการไฟฟ้า ซึ่งจะมีกฎหมายว่าด้วยการ
กํากับดูแลกิจการไฟฟ้าบังคับใช้ในอนาคต ส่วนการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซปิโตรเลียม
เหลวโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารตามข้อ ๓ (๕) ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ นั้นยัง

© หนังสือกรมทรัพยากรนํา fi nd ๐๐๑๓/๕๕๓๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

* หนังสือกระทรวงพลังงาน ด่วนมาก ที
             ่ พน ๐๒๐๑/๑๕๕๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓
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             ไม่มีการออกประกาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ มาควบคุม ซึ่งในอนาคตกําลังจะ
ออกประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว) โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕
อย่างไรก็ตาม เพื่อสนองนโยบายของรัฐที่จะยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ กรมธุรกิจพลังงานจึง
เห็นควรให้มีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ โดยการตราพระราชบัญญัติที่มี
ลักษณะเป็นกฎหมายกลางขึ้นใช้บังคับแทนหรือยกเลิกเมื่อมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับกิจการนั้น ๆ
มาใช้บังคับ
             
oe กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น

กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยกระทรวงพาณิชย์ได้แจ้ง
ความเห็นมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า* กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล
และกิจการห้องเย็นเป็นกิจการที่กระทบต่อความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน จึงจําเป็นต้อง
คงมาตรการกํากับดูแลกิจการดังกล่าวไว้โดยใช้แนวทางการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ แล้วตราเป็นพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางมีข้อกําหนดให้มีการขออนุญาต
ประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพ
             าณิชย์ กําหนด

หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการอนุญาตไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวทํานองเดียวกับประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ขึ้นใช้บังคับแทน

า๒๒. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและความเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ซึ่งแจ้งว่าไม่ขัดข้องที่จะ
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ แต่มีความจําเป็นต้องควบคุมกิจการที่อยู่ภายใต้บังคับ
ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ โดยแต่ละหน่วยงานมีความประสงค์ให้มีการตร
             า
พระราชบัญญัติซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายกลางขึ้นมาควบคุมกิจการดังกล่าวต่อไปแล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้
า๒.๑ การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ในปัจจุบันสถานการณ์ของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้กิจการที่อยู่
ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้
(ก) กิจการบางอย่างไม่มีความจําเป็นต้องควบคุมตามวัตถุประสงค์ที่เคย
กําหนดไว้เดิม เช่น กิจการคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น เนื่องจากในอดีตการควบคุมกิจการ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อมิให้มีการกักตุนสินค้าในกรณีประเทศเ
             กิดภาวะขาดแคลนสินค้า
อุปโภคบริโภค แต่ในปัจจุบันการประกอบกิจการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาคุณภาพของ
สินค้าและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผู้ผลิตสินค้าหรือผู้ประกอบการ วัตถุประสงค์ในการประกอบ

*หนังสือกระทรวงพาณิชย์ ที่ พณ ๐๒๐๑/๒๕๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
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             กิจการดังกล่าวจึงไม่ใช่เพื่อป้องกันการกักตุนสินค้าดังเช่นในอดีตซึ่งถือเป็นลักษณะของกิจการที่
กระทบต่อความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน

(ข) กิจการที่ในปัจจุบันไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการประกอบกิจการ
หรือไม่เนื่องจากไม่มีการขออนุญาตประกอบกิจการและหน่วยงานที่รับผิดชอบก็ไม่ได้ให้
ความสําคัญในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น การประกอบธุรกิจรับฝากโลหะทองคํา
โลหะเงิน หรือโลหะอื่นที่คล้ายคลึงกัน หรือกิจการยุบเรือเป็นเศษเหล็ก เป็นต้น

(a) กิจการที่อยู่ในระหว่างการดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย
ขึ้นมา
             ควบคุมเป็นการเฉพาะเพื่อให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น
กิจการเดินอากาศ หรือกิจการท่าเรือเดินทะเล ซึ่งแม้ว่าจะเป็นกิจการที่ถูกควบคุมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ อยู่แล้วก็ตามเนื่องจากหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ใช้กับกิจการทุกประเภทจึงไม่สามารถนําไปใช้บังคับกับ
การประกอบกิจการดังกล่าวที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากกิจการอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(ง) กิจการที่มีกฎหมายเฉพาะควบคุมอยู่แล้ว เช่น การประกันภัย การ
ธนาคาร หรือการประ
             กอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ อันจะเห็นได้ว่ากฎหมายเฉพาะได้มีการกําหนด
หลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภคหรือประโยชน์สาธารณะได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกว่าหลักเกณฑ์ทั่วไปที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ และเมื่อมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาควบคุมแล้ว ในปัจจุบันกิจการดังกล่าว จึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ตามที่ข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ ได้บัญญัติไว้

(จ) กิจการที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะควบคุมการประกอบกิจการของเอกชน
จึงมีความจําเป็นต้
             องอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ในการควบคุมการประกอบกิจการ
หรือการอนุญาต เช่น การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต การประปา หรือการไฟฟ้า เป็นต้น

เมื่อกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ มีลักษณะที่แตกต่างกัน และในปัจจุบันยังมีความจําเป็นที่ต้องอาศัยกฎหมายดังกล่าวควบคุม
การประกอบกิจการบางประเภทดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๕ โดยไม่มีกฎหมายเฉพาะมาควบคุมหรือกํากับดูแลกิจการดังกล่าวในขณะนี้จึงไม่สามารถ
กระทําได้

า๒.๒ การปรับปรุงประกาศของคณะปฏิว
             ัติ ฉบับที่ ๕๕ โดยตราเป็น

พระราชบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกฎหมายกลาง
การดําเนินการปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ โดยตราเป็น
พระราชบัญญัติซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายกลางควบคุมกิจการหลายประเภทนั้น จากการศึกษา

ความเป็นมาในการตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

> da ๒ ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การ
ล8.       ar    1      yet                     ew       by
'ประกอบกิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยกิจการนั่น
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             ผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ. ๒๕๓๑ ในชั้นที่จะมีการดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ นายอาร์ กียอง ที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในขณะนั้น ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนไว้ว่า“ โดยหลัก เมื่อเกิดการพัฒนาทางด้านพาณิชยกรรม
อุตสาหกรรม หรือเกิดนวัตกรรม ในต่างประเทศจะมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมการ
ประกอบกิจการค้าขายเพื่อป้องกันประโยชน์สาธารณะ แต่รัฐบาลไทยในขณะที่จะมีการตรา
พระราชบัญญัติควบคุมกิจ
             การค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ.
๒๕๓๑ ตระหนักว่าประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะเพียงไม่กี่ฉบับ ประกอบกับการจะตรากฎหมาย
เฉพาะขึ้นมาควบคุมกิจการแต่ละประเภทต้องการเวลาเพื่อศึกษาและยกร่าง และในบางครั้งก็ไม่
สามารถนํามาใช้ให้ทันกับสถานการณ์ จึงเป็นการสะดวกในการตรากฎหมายกลางขึ้นมาควบคุม
กิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน ซึ่งในขณะนั้นยังไม่มี
กฎหมายควบคุมกิจการนั้นเป็นการเฉพาะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากในขณะนี้
สภาวการณ์ได้เปลี่ยนแปล
             งไป ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะควบคุมกิจการต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
ประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองผู้บริโภคเพิ่มมากขึ้น กิจการที่เคยอยู่ภายใต้บังคับของประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ หลายกิจการกีมีการตรากฎหมายออกมาควบคุมเป็นการเฉพาะ uaz
ในอดีตการที่สามารถตรากฎหมายกลางให้อํานาจฝ่ายบริหารออกกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนด
กิจการที่จะควบคุมเพิ่มเติมได้เช่นเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เนื่องจากธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ไม่มีบทบัญญัติจํากัดอํานาจของรัฐในการตรา
กฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพในกา
             รประกอบกิจการซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันที่มีมาตรา ๕๐” บัญญัติให้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และการตรากฎหมายดังกล่าวก็จะต้องกระทําเท่าที่

จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มี

9พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง
สาธารณชน WA. ๒๕๓๑ ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
              ฉบับที่ ๕๕

«บันทึก เรื่อง การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
(เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๓๐)

nan ๕๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน
โดยเสรือย่างเป็นธรรม

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นดงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชน
ในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ การ
ประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภ
             ค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพ

ของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน
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กฎหมายกลางที่ให้อํานาจฝ่ายบริหารออกกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดกิจการที่จะควบคุม
เพิ่มเติมเช่นเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน

นอกจากนั้นการตรากฎหมายกลางขึ้นมาควบคุมกิจการหลายประเภทก็มีปัญหา
ทางด้านรูปแบบของการบัญญัติกฎหมาย เนื่องจากไม่อาจจะวางหลักเกณฑ์ทั่วๆ ไปให้สามารถ
ควบคุมกิจการที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกัน รวมทั้งไม่สามารถกําหนดโทษเพื่อใช้บังค
             ับแก่กิจการ
ร่วมกันทุกกิจการได้ ดังนั้น เมื่อไม่สามารถตรากฎหมายกลางในลักษณะที่ให้ฝ่ายบริหารออก
กฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดกิจการที่จะควบคุมเพิ่มเติมได้ ประโยชน์หรือความจําเป็นในการ
ตราเป็นกฎหมายกลางจึงหมดไป และไม่คุ้มค่าหรือเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับความยุ่งยาก
ทางด้านรูปแบบของการบัญญัติกฎหมายดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

โดยที่ข้อเท็จจริงขณะนี้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางแห่งกําลังดําเนินการตรา
กฎหมายขึ้นมาควบคุมกิจการที่อยู่ภายใต้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เป็นการ
เฉพาะ ซึ่งเมื่อมีการตรากฎห
             มายเฉพาะควบคุมกิจการใดแล้ว การประกอบกิจการดังกล่าวก็จะไม่
อยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ อันจะส่งผลให้ความจําเป็นในการบังคับ
ใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ค่อย ๆ หมดไป ดังนั้น เพื่อให้การยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ มีความเป็นไปได้และเหมาะสม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึง
เห็นสมควรเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ดังนี้

(๑) กําหนดเป็นนโยบายให้ชัดเจนว่ากิจการใดที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ ควบคุมอยู่ในปัจจุบันไม่มีความจําเป็นต้องควบคุมอีกต่อไปโดยคํานึง
             ถึงบทบัญญัติมาตรา
๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่วนกิจการใดที่ยังมีความจําเป็นต้องควบคุมก็

มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบไปดําเนินการตราพระราชบัญญัติขึ้นมาควบคุมเป็นการเฉพาะ

ให้ครบถ้วน และเมื่อได้มีการตรากฎฏหมายเฉพาะควบคุมกิจการที่จําเป็นครบถ้วนแล้วจึงดําเนินการ
ตรากฏหมายยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ต่อไป

(๒) ในระหว่างที่ยังไม่สามารถยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ หาก
รัฐบาลมีความจําเป็นต้องตรากฎหมายขึ้นมาควบคุมกิจการที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชนเพิ่มเติม
              รัฐบาลจะต้องไม่อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ ตราพระราชกฤษฎีกาหรือออกประกาศเพื่อควบคุมกิจการดังกล่าว เนื่องจากไม่สอดคล้องกับ

จ๐มาตรา ๕๓ รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลให้มี
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้ง
ยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ
และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงขอ
             งรัฐ
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภค
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ตราเป็นกฎหมายเฉพาะ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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