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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกำหนด 
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กรมประมงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๒๑/๖๙๙ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ 

ถึ งสำนั กงานคณะกรรมการกฤษฎี กา สรุปความได้ ว่ า ด้ วยพ ระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง กำหนดห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำจ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือจ้างคนต่างด้าว  
ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว หากมีการฝ่าฝืนโดยจ้างลูกจ้าง 
หรือคนงานจำนวนไม่เกินห้าคน มาตรา ๑๑ วรรคสอง ได้กำหนดให้อำนาจอธิบดีกรมประมงมีคำสั่งให้
หยุดประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่สิบวันถึงสามสิบวัน หากมีการฝ่าฝืนโดยจ้างลูกจ้างหรือคนงาน 
เกินห้าคน มาตรา ๑๑ วรรคสาม ได้ให้อำนาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งปิดโรงงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเมื่อได้รับแจ้งจากอธิบดีกรมประมง ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าว กรมประมง  
มีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับกรณีการใช้อำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งปิดโรงงาน 
ดังนี ้

ประเด็นที่ ๑ โรงงานที่จะสามารถใช้อำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่ง
ปิดโรงงานได้นั้น จำเป็นต้องเป็นโรงงานที่จัดเข้าอยู่ ในโรงงานจำพวกที่  ๒ หรือจำพวกที่  ๓  
ตามมาตรา ๗ (๒) (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ต้องแจ้งให้ทราบก่อน
หรือขอรับใบอนุญาตก่อนดำเนินกิจการหรือไม่ โดยมีความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับ
ใช้กฎหมาย ดังนี ้

แนวทางที่ ๑ มีความเห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะใช้อำนาจตาม
มาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ สั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานนั้น จะต้องพิจารณาก่อนว่าโรงงานดังกล่าวเป็นโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำใน
ลำดับที่ ๖ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และเป็นโรงงานจำพวกที่ ๓ ซึ่งมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ 
ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนดำเนินการได้เพราะผลของการสั่งปิดโรงงานนั้นตาม มาตรา ๑๑ วรรคท้าย 
แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดว่าคำสั่งปิดโรงงานให้มีผลเป็นการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ดังนั้น หากเป็นโรงงานจำพวกที่
กฎหมายมิได้กำหนดให้ต้องขอรับใบอนุญาตก่อนดำเนินกิจการก็ไม่สามารถเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

แนวทางที่ ๒ มีความเห็นว่า การสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานตาม 
พระราชกำหนดประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายมีความมุ่งประสงค์จะให้โรงงานต่างๆ  
ในความหมายทั่วไปตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นโรงงานที่
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำในลำดับที่ ๖ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องปิดการประกอบกิจการโรงงาน กรณีตรวจพบการจ้าง 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๗/๗๔ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

ลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาต  
ตามกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวจำนวนเกิน ๕ คน ส่วนกรณีที่ผลของคำสั่งปิดโรงงาน
จะมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่นั้น หากเป็นกรณีโรงงานจำพวกที่ ๑ และ ๒ ซึ่งไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน โรงงานดังกล่าวก็ต้องปิดลงตามคำสั่งปิดโรงงาน เพียงแต่  
ไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายให้ต้องเพิกถอนเท่านั้น มิฉะนั้นจะกลายเป็นว่าโรงงานที่ไม่ได้ขออนุญาต
ตามกฎหมายหรือที่กฎหมายไม่กำหนดให้ต้องขออนุญาตจะสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้  
โดยไม่ต้องถูกสั่งปิดโรงงานตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ประเด็นที่ ๒ กรณีโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำซึ่งประกอบกิจการ 
ผิดไปจากประเภทที่ได้รับอนุญาต เช่น โรงงานแห่งหนึ่งประกอบกิจการถนอมสัตว์น้ำด้วยวิธี  
อบ รมควัน ใส่เกลือ ดอง ตากแห้ง หรือทำให้เยือกแข็งโดยฉับพลันหรือเหือดแห้ง ซึ่ง เป็นโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำในลำดับที่ ๖ ซึ่งอธิบดีกรมประมงสามารถสั่งหยุดประกอบกิจการ 
หรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถสั่งปิดโรงงานได้หากมีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคสอง  
หรือวรรคสาม แห่งพระราชกำหนดประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ในใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน
ของโรงงานดังกล่าวระบุเป็นโรงงานประเภทอื่น กล่าวคือ เป็นโรงงานที่ประกอบกิจการไม่ตรงกับ 
ที่ได้รับใบอนุญาต กรณีดังกล่าวอธิบดีกรมประมงและปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสองหรือวรรคสาม แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการสั่งหยุด
ประกอบกิจการหรือสั่งปิดโรงงานได้หรือไม่ โดยมีความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้
กฎหมาย ดังนี ้
  แนวทางที่  ๑ มีความเห็นว่า การสั่งหยุดประกอบกิจการโดยอำนาจของอธิบดี  
กรมประมงและการสั่งปิดโรงงานโดยอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ต้องพิจารณาว่า
โรงงานดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำในลำดับที่ ๖ ของกฎกระทรวง  
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เท่านั้น หากเป็นกรณีที่
โรงงานดังกล่าวประกอบกิจการผิดไปจากที่ได้รับอนุญาต ก็ต้องใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการดำเนินการจะสั่งให้หยุดประกอบกิจการจะใช้อำนาจตามพระราชกำหนด  
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ สั่งปิดโรงงานไม่ได้ เพราะเป็นเพียงการประกอบกิจการไม่ตรงกับที่ได้รับ
อนุญาตเท่านั้น 
  แนวทางที่ ๒ มีความเห็นว่า การที่อธิบดีกรมประมงจะสั่งให้โรงงานที่ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำหยุดประกอบกิจการ หรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งปิดโรงงานนั้น
พิจารณาแต่เพียงว่าโรงงานดังกล่าวมีกรณีการประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำในลำดับที่ ๖ ของ
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามข้อเท็จจริง
เท่านั้น หากเข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๑๑ วรรคสองหรือวรรคสาม อธิบดีกรมประมงหรือ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมสามารถใช้อำนาจในการสั่งหยุดประกอบกิจการหรือสั่งปิดโรงงานได้ 

 
 



 

 

๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง โดยมี
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมประมง) ผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)  
และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้อำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งปิดโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำตามมาตรา ๑๑ วรรคสามและวรรคสี่ แห่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จะต้องเป็นโรงงานจำพวกที่ ๓ ที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำ 
จ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว โดยได้กำหนดให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
สั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หากมีการตรวจพบว่าโรงงานดังกล่าวมีการจ้างลูกจ้างหรือ
คนงานที่ผิดกฎหมายมากกว่าห้าคนตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม หรือหากมีการตรวจพบว่าผู้ประกอบกิจการ
โรงงานในโรงงานที่ถูกอธิบดีกรมประมงสั่งให้หยุดประกอบกิจการตามมาตรา ๑๑ วรรคสองมาแล้ว 
ได้กระทำความผิดตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ซ้ำอีกภายในสามปีนับแต่วันที่มีคำสั่งให้หยุด 
ประกอบกิจการ และโดยที่กฎหมายบัญญัติแต่เพียงการห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำจ้างลูกจ้างหรือจ้างคนต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย โดยมิได้บัญญัติว่า
โรงงานดังกล่าวต้องเป็นโรงงานที่มีใบรับแจ้งหรือใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน   ดังนั้น  
หากโรงงานใดเข้าลักษณะของโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำจำพวกที่ ๑ จำพวกที่ ๒  
หรือจำพวกที่ ๓ ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และมีการจ้างลูกจ้างหรือคนงาน 

 
๑มาตรา ๑๑  ห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำ 

จ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง หากมีการจ้างลูกจ้างหรือคนงาน  
ที่ผิดกฎหมายไม่เกินห้าคน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานอธิบดีโดยพลัน และให้อธิบดีมีคำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ
โรงงานตั้งแต่สิบวันถึงสามสิบวัน 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง หากมีการจ้างลูกจ้างหรือคนงาน 
ที่ผิดกฎหมายมากกว่าห้าคน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานอธิบดีโดยพลัน และให้อธิบดีแจ้งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเพ่ือสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งให้หยุดประกอบกิจการ
ตามวรรคสอง กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งอีกภายในสามปีนับแต่วันที่มีคำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รายงานอธิบดีโดยพลัน และให้อธิบดีแจ้งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน 

ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งปิดโรงงานตามวรรคสาม และวรรคสี่ประกอบกิจการ
โรงงานเกี่ยวกับสัตว์น้ำ และห้ามผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลดังกล่าว  
เพื่อประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับสัตว์น้ำ 

คำสั่งปิดโรงงานตามมาตรานี้ ให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานสำหรับโรงงานจำพวกที่ ๓ 

  



 

 

๔ 

โดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง มากกว่าห้าคน ย่อมอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๑ แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าโรงงานดังกล่าวได้ดำเนินการแจ้งหรือได้รับ
ใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือไม่ ส่วนกรณีที่มาตรา ๑๑ วรรคหก 
บัญญัติให้คำสั่งปิดโรงงานมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรงงาน สำหรับโรงงานจำพวกที่ ๓ นั้น เป็นแต่เพียงการกำหนดผลของการสั่งปิดโรงงาน 
ให้สอดคล้องกับที่มาตรา ๓๙๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ว่า  
ในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งปิด เป็นโรงงาน 
จำพวกที่ ๓ คำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานสำหรับโรงงานนั้นด้วย  อย่างไรก็ตาม โดยที่ มาตรา ๑๑ วรรคสาม 
และวรรคสี่  บัญญัติให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งปิ ดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
ดังนั้น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยปลัดกระทรวง 
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งอาจมีหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนที่ไม่อาจดำเนินการให้เกิดผลในทันทีได้  ดังนั้น หากกรมประมงเห็นว่า การดำเนินการสั่ง 
ปิดโรงงานตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงงานกำหนดไว้ไม่มีความคล่องตัวและไม่บรรลุวัตถุประสงค์  
ก็สมควรดำเนินการแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อกำหนดให้การสั่งปิดโรงงาน 
ไม่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและอยู่ภายใต้อำนาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพียงองค์กรเดียวต่อไป 

ประเด็นที่สอง กรณี โรงงานที่ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทอื่น  
แต่ปรากฏตามข้อเท็จจริงว่าได้ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำซึ่งไม่ตรงตามที่ได้รับใบอนุญาต  
หากโรงงานดังกล่าวมีการจ้างลูกจ้างหรือจ้างคนต่างด้าวโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ อธิบดีกรมประมงหรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะสามารถ 
ใช้อำนาจตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการหรือสั่งปิดโรงงาน ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติ

 
๒มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใด  
อาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน  
หรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้น
หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา  
ที่กำหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลา 
ที่กำหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน
จำพวกที่ ๓ ให้คำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย 

 
 
 
 
 



 

 

๕ 

มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติห้ามมิให้โรงงานที่เข้าลักษณะ 
ของโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมาย 
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการทำงาน
ของคนต่างด้าว  ทั้งนี้ ไม่ว่าโรงงานดังกล่าวจะได้มีการแจ้งประกอบกิจการหรือได้รับใบอนุญาต
หรือไม่  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ขอหารือว่า โรงงานที่มีการจ้างลูกจ้างหรือจ้าง 
คนต่างด้าวโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เป็นโรงงานที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ำตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อธิบดีกรมประมง 
หรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมสามารถใช้อำนาจตามที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติไว้ได้ทำนองเดียวกับปัญหาในประเด็นที่หนึ่ง  สำหรับกรณีที่ 
โรงงานดังกล่าวประกอบกิจการไม่ตรงกับใบรับแจ้งหรือใบอนุญาตก็ต้องดำเนินการบังคับการกระทำ
ความผิดตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายโรงงานด้วยอีกกระทงหนึ่ง 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ เพิ่มเติม

กรมประมงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๒๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชกําหนดการประมง
พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง กําหนดห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ประกอบ
             
กิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าจ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือจ้างคนต่างด้าว
ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว หากมีการฝ่าฝืนโดยจ้างลูกจ้าง
หรือคนงานจํานวนไม่เกินห้าคน มาตรา ๑๑ วรรคสอง ได้กําหนดให้อํานาจอธิบดีกรมประมงมีคําสั่งให้
หยุดประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่สิบวันถึงสามสิบวัน หากมีการฝ่าฝืนโดยจ้างลูกจ้างหรือคนงาน
เกินห้าคน มาตรา ๑๑ วรรคสาม ได้ให้อํานาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งปิดโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเมื่อได้รับแจ้งจากอธิบดีกรมประมง ซึ่งตามก
             ฎหมายดังกล่าว กรมประมง
มีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับกรณีการใช้อํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งปิดโรงงาน
ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ โรงงานที่จะสามารถใช้อํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่ง
ปิดโรงงานได้นั้น จําเป็นต้องเป็นโรงงานที่จัดเข้าอยู่ในโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓
ตามมาตรา of (๒) (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ต้องแจ้งให้ทราบก่อน
หรือขอรับใบอนุญาตก่อนดําเนินกิจการหรือไม่ โดยมีความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับ
ใช้กฎหมาย sail

แนวทางที่ ๑ มีความเห็นว่า การท
             ี่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตาม
มาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ สั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานนั้น จะต้องพิจารณาก่อนว่าโรงงานดังกล่าวเป็นโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าใน
ลําดับที่ ๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
และเป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ ซึ่งมาตรา (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้
ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนดําเนินการได้เพราะผลของการสั่งปิดโรงงานนั้นตาม มาตรา ๑๑ วรรคท้าย
แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ คําหน
             ดว่าคําสั่งปิดโรงงานให้มีผลเป็นการเพ็กถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ดังนั้น หากเป็นโรงงานจําพวกที่
กฎหมายมิได้กําหนดให้ต้องขอรับใบอนุญาตก่อนดําเนินกิจการก็ไม่สามารถเพิกถอนใบอนุญาตได้

แนวทางที่ ๒ มีความเห็นว่า การสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานตาม

พระราชกําหนดประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายมีความมุ่งประสงค์จะให้โรงงานต่างๆ
ในความหมายทั่วไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นโรงงานที่
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าในลําดับที่ ๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ.
              ๒๕๓๕) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องปิดการประกอบกิจการโรงงาน กรณีตรวจพบการจ้าง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๓๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวจํานวนเกิน ๕ คน ส่วนกรณีที่ผลของคําสั่งปิดโรงงาน
จะมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่นั้น หากเป็นกรณีโรงงานจําพวกที่ ๑ และ ๒ ซึ่งไม่ต้อง
ขอรับใบ
             อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน โรงงานดังกล่าวก็ต้องปิดลงตามคําสั่งปิดโรงงาน เพียงแต่
ไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายให้ต้องเพิกถอนเท่านั้น มิฉะนั้นจะกลายเป็นว่าโรงงานที่ไม่ได้ขออนุญาต
ตามกฎหมายหรือที่กฎหมายไม่กําหนดให้ต้องขออนุญาตจะสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้
โดยไม่ต้องถูกสั่งปิดโรงงานตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕

ประเด็นที่ ๒ กรณีโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าซึ่งประกอบกิจการ
ผิดไปจากประเภทที่ได้รับอนุญาต เซ่น โรงงานแห่งหนึ่งประกอบกิจการถนอมสัตว์น้าด้วยวิธี
อบ รมควัน ใส่เกลือ ดอง ตากแห้ง หรือทํา
             ให้เยือกแข็งโดยอับพลันหรือเหือดแห้ง ซึ่งเป็นโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าในสําดับที่ ๒ ซึ่งอธิบดีกรมประมงสามารถสั่งหยุดประกอบกิจการ
หรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถสั่งปิดโรงงานได้หากมีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ วรรคสอง
หรือวรรคสาม แห่งพระราชกําหนดประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ในใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน
ของโรงงานดังกล่าวระบุเป็นโรงงานประเภทอื่น กล่าวคือ เป็นโรงงานที่ประกอบกิจการไม่ตรงกับ
ที่ได้รับใบอนุญาต กรณีดังกล่าวอธิบดีกรมประมงและปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสองหรือวรรคสาม แห่ง
             พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการสั่งหยุด
ประกอบกิจการหรือสั่งปิดโรงงานได้หรือไม่ โดยมีความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้
กฎหมาย ดังนี้

แนวทางที่ ๑ มีความเห็นว่า การสั่งหยุดประกอบกิจการโดยอํานาจของอธิบดี
กรมประมงและการสั่งปิดโรงงานโดยอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ต้องพิจารณาว่า
โรงงานดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าในสําดับที่ ๒ ของกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เท่านั้น หากเป็นกรณีที่
โรงงานดังกล่าวประกอบกิจการผิด
             ไปจากที่ได้รับอนุญาต ก็ต้องใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการดําเนินการจะสั่งให้หยุดประกอบกิจการจะใช้อํานาจตามพระราชกําหนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ สั่งปิดโรงงานไม่ได้ เพราะเป็นเพียงการประกอบกิจการไม่ตรงกับที่ได้รับ
อนุญาตเท่านั้น

แนวทางที่ ๒ มีความเห็นว่า การที่อธิบดีกรมประมงจะสั่งให้โรงงานที่ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับสัตว์น้าหยุดประกอบกิจการ หรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งปิดโรงงานนั้น
พิจารณาแต่เพียงว่าโรงงานดังกล่าวมีกรณีการประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าในลําดับที่ ๐๒ ของ
กฎกระทรวง (พ.ศ.
              ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามข้อเท็จจริง
เท่านั้น หากเข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๑๑ วรรคสองหรือวรรคสาม อธิบดีกรมประมงหรือ

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมสามารถใช้อํานาจในการสังหยุดประกอบกิจการหรือสังปิดโรงงานได้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง โดยมี
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมประมง) ผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมโรง
             งานอุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้อํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งปิดโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้าตามมาตรา ๑๑ วรรคสามและวรรคสี่ แห่งพระราชกําหนดการประมง
Wa. ๒๕๕๕ จะต้องเป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ ที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน
Wal. ๒๕๓๕ เท่านั้น หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๑” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกําหนดการประมง
wa. ๒๕๕๕ บัญญัติห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้า
จ้างลูกจ้างโด
             ยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว โดยได้กําหนดให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
สั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หากมีการตรวจพบว่าโรงงานดังกล่าวมีการจ้างลูกจ้างหรือ
คนงานที่ผิดกฎหมายมากกว่าห้าคนตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม หรือหากมีการตรวจพบว่าผู้ประกอบกิจการ
โรงงานในโรงงานที่ถูกอธิบดีกรมประมงสั่งให้หยุดประกอบกิจการตามมาตรา ๑๑ วรรคสองมาแล้ว
ได้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ชั้าอีกภายในสามปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้หยุด
ประกอบ
             กิจการ และโดยที่กฎหมายบัญญัติแต่เพียงการห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าจ้างลูกจ้างหรือจ้างคนต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย โดยมิได้บัญญัติว่า
โรงงานดังกล่าวต้องเป็นโรงงานที่มีใบรับแจ้งหรือใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ดังนั้น
หากโรงงานใดเข้าลักษณะของโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์นั้จําพวกที่ ๑ จําพวกที่ ๒
หรือจําพวกที่ ๓ ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และมีการจ้างลูกจ้างหรือคนงาน

*มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น
             ้้า
จ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง หากมีการจ้างลูกจ้างหรือคนงาน
ที่ผิดกฎหมายไม่เกินห้าคน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานอธิบดีโดยพสัน และให้อธิบดีมีคําสั่งให้หยุดประกอบกิจการ
โรงงานตั้งแต่สิบวันถึงสามสิบวัน

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง หากมีการจ้างลูกจ้างหรือคนงาน
ที่ผิดกฎหมายมากกว่าห้าคน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานอธิบดี
             โดยพสัน และให้อธิบดีแจ้งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสังให้หยุดประกอบกิจการ
ตามวรรคสอง กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งอีกภายในสามปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้หยุดประกอบกิจการ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รายงานอธิบดีโดยพสัน และให้อธิบดีแจ้งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน

ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งปิดโรงงานตามวรรคสาม และวรรคสี่ประกอบกิจการ
โรงงานเกี่ยวกับสัตว์น้้า และห้า
             มผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลดังกล่าว
เพื่อประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับสัตว์น้า

คําสั่งปัดโรงงานตามมาตรานี้ ให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานสําหรับโรงงานจําพวกที่ ๓๕

โดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง มากกว่าห้าคน ย่อมอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๑ แห่งพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าโรงงานดังกล่าวได้ดําเนินการแจ้งหรือได้รับ
ใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือไม่ ส่วนกรณีที่มาตรา ๑๑ วรรคหก
บัญญัติให้คําสั่ง
             ปิดโรงงานมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน สําหรับโรงงานจําพวกที่ ๓ นั้น เป็นแต่เพียงการกําหนดผลของการสั่งปิดโรงงาน
ให้สอดคล้องกับที่มาตรา ๓๕" วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ว่า
ในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้้าที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งปิด เป็นโรงงาน
จําพวกที่ ๓ คําสั่งปิดโรงงานดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพ็กถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานสําหรับโรงงานนั้นด้วย อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๑๑ วรรคสาม
และวรรคสี่  บั
             ญญัติให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งป๊ ดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ดังนั้น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งอาจมีหลักเกณฑ์
และขั้นตอนที่ไม่อาจดําเนินการให้เกิดผลในทันทีได้ ดังนั้น หากกรมประมงเห็นว่า การดําเนินการสั่ง
ปิดโรงงานตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงงานกําหนดไว้ไม่มีความคล่องตัวและไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ก็สมควรดําเนินการแก้ไขพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดให้การสั่งปิดโรงงาน
ไม่ต้
             องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและอยู่ภายใต้อํานาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพียงองค์กรเดียวต่อไป

ประเด็นที่สอง กรณีโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทอื่น
แต่ปรากฏตามข้อเท็จจริงว่าได้ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์นําซึ่งไม่ตรงตามที่ได้รับใบอนุญาต
หากโรงงานดังกล่าวมีการจ้างลูกจ้างหรือจ้างคนต่างด้าวโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราช
กําหนดการประมง WA. ๒๕๕๕ อธิบดีกรมประมงหรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะสามารถ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการห
             รือสั่งปิดโรงงาน ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติ

*มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใด
อาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน
หรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้น
หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดห
             รือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปสัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลา
ที่กําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน

จําพวกที่ ๓ ให้คําสังปิดโรงงานดังกล่าว
             มีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย๕

มาตรา oo แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติห้ามมิให้โรงงานที่เข้าลักษณะ
ของโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้าตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือจ้างคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการทํางาน
ของคนต่างด้าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโรงงานดังกล่าวจะได้มีการแจ้งประกอบกิจการหรือได้รับใบอนุญาต
หรือไม่ ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ขอหารือว่า โรงงานที่มีการจ้างลูกจ้างหรือจ้าง
คนต่างด้าวโดยฝ่าฝืนบทบัญญั
             ติมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕
เป็นโรงงานที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้าตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อธิบดีกรมประมง
หรือปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมสามารถใช้อํานาจตามที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติไว้ได้ทํานองเดียวกับปัญหาในประเด็นที่หนึ่ง สําหรับกรณีที่
โรงงานดังกล่าวประกอบกิจการไม่ตรงกับใบรับแจ้งหรือใบอนุญาตก็ต้องดําเนินการบังคับการกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายโรงงานด้วยอีกกระทงหนึ่ง

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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