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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695468319
             0146-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T11:25:19+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฆ้    et    ระ รรรใจเสอรเว    จไอเจแหร็     ถุ
เรอง หารือกรณีตัดโค่นไม้สักในที่ดินที่ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า

จังหวัดกําแพงเพชร ได้มีหนังสือที่ กพ ๐๐๑๕๑.๕/๑๓๕๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดกําแพงเพชรได้รับรายงานจากอําเภอลาน
กระบือว่าเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ เจ้าหน้าที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอลานกระบือได้ตรวจ
พบไม้สักถูกตัดโค่นในไร่อ้อยหมู่ที่ ๕ ตําบลช่องลม อําเภอลานกระบือ จํานวน ๓๐ ต้น ซึ่งเป็
             นที่ดิน
น.ส. ๓ ของนางลํายง แก้วดี โดยอ้างว่าได้ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า wa.
๒๕๓๕ แล้ว แต่จากการตรวจสอบที่เกิดเหตุเชื่อว่าน่าจะมีการทําไม้หวงห้ามโดยทําหลักฐานเท็จว่าเป็น
สวนป่า เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงอําเภอลานกระบือจึงขอให้จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ สถานที่เกิด
เหตุร่วมกับอําเภอ ซึ่งจังหวัดได้มอบหมายให้ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดและป่าไม้จังหวัดออกไป
ตรวจสอบเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งผู้ตรวจสอบมีความเห็นขัดแย้งกันเป็น า๒ แนวทาง คือ

๑. อําเภอลานกระบือและสถานีตํารวจภูธรอํา
             เภอลานกระบือมีความเห็นว่า ที่เกิด
เหตุเป็นไร่อ้อยไม่มีลักษณะการปลูกต้นไม้หวงห้าม ไม่มีการบํารุงรักษาต้นไม้ตามความหมายของสวน
ป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด จากการสอบสวนเบื้องต้นพบว่านายวิฑูรย์
และนางสําราญ สมัครเขตวิทย์ สองสามีภรรยามีอาชีพค้าไม้ ได้ติดต่อขอซื้อไม้สัก จํานวน ๓๐ ต้น
จากนางลํายง แก้วดี ในราคา ๓๐๐,๐๐๐ บาท โดยดําเนินการนําที่ดินดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นสวน
th เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อมุ่งหวังตัดโค่นเพื่อการค้า ในวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ภายใน
ระยะเวลาเพียง ๑๒ วัน
              ตามหลักเกณฑ์พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นการขัดต่อ
มาตรา ๕ (๕) มาตรา @ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๐๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
จึงเห็นควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะนายทะเบียนเพิกถอนการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า

๒. ป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชรมีความเห็นว่า นางลํายง แก้วดี ได้รับมอบอํานาจจากผู้
ถือกรรมสิทธิ์ร่วม น.ส. ๓ อีก ๓ คน เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ให้เป็นผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ดิน

เป็นสวนป่า (สป.๑) ตาม น.ส. ๓ เลขที่ ๑ หมู่ที่ ๕ ตําบลช่องลม อําเภอลานกระบือ เนื่อที่ ๕๓ ไร่

๕๐ 
             MINN จากการตรวจสอบเอกสาร สถานที่ตั้ง สภาพที่ดิน ตลอดจนผลการสอบสวนพยานบุคคล

ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ปรากฏว่าที่ดินแปลงดังกล่าวมีการปลูกไม้สัก ๕๕ ต้น โดยนายหน่อย สอนสังข์

บิดาของผู้ขอเมื่อประมาณ ๕๐ ปี ดังนัน ทีดินดังกล่าวเข้าหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือรับรองการขึ้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑๕ ลงวันที ๑๒ กุมภาพันธ์ weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า ผู้รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัด ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดใน
ฐานะนายทะเบียน จึงได้ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า (สป.๓) แก่นางลํายง แก้วดี
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ หลังจากนั้น นางลํายง แก้วดี ได้จัดทําตราประทับไม้และยื่นคําขอขึ้น
ทะเบียนตรา (สป.@) เมื่อวันที่ ๑๕ Suman ๒๕๕๕ และได้รับหนังสือการขึ้นทะเบียนตรา (สป.๕)
และหนังสือรับรองตรา (สป.๓) เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ต่อมาได้แจ้งแบบขอตัดหรือโค่นไม้ที่
ได้จากการทําสวนป่า (สป.๑๒) ให้อําเภอลานกระบือทร
             าบ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และอําเภอ
ลานกระบือได้ออกหนังสือรับรองการแจ้งตัดโค่นไม้ที่ได้จากสวนป่า (สป.๑๓) เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม
๒๕๕๕ นางลํายง แก้วดี จึงได้ตัดโค่นไม้จํานวน ๓๐ du แต่ยังมิได้นําไม้เคลื่อนที่ออกไปจากแปลงที่
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าซึ่งมีสภาพเป็นไร่อ้อยแต่อย่างใด ซึ่งสํานักงานป่าไม้จังหวัดยืนยันว่า นางลํายง
แก้วดี ผู้ทําสวนป่ามีคุณสมบัติครบถ้วน การตัดไม้ในที่ดินแปลงดังกล่าวเพื่อการค้าหรือใช้ประโยชน์ก็
ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้ปฏิบัติตามขั้นตอนการตัดโค่
             นไม้
สักที่ปลูกเองจํานวน ๓๐ ต้น ของนางล่ายง แก้วดี จึงเป็นสิทธิที่กระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

จังหวัดกําแพงเพชรพิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. จากการตรวจสอบเอกสารคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า (สป.๑) และหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า (สป.๓) ปรากฏว่า นายสกล อิ้มจรูญ เจ้าหน้าที่บริหารงานป่า
ไม้ ๓ รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชรเป็นผู้ลงนามปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด
ในฐานะนายทะเบียน โดยถือปฏิบัติตามคําสั่งจังหวัดกําแพงเพชรที่ ๒๒า๒๒ /๒๕๕๓ เรื่อง มอบหมาย
อํานาจหน้าที่นายทะเบียนตา
             มพระราชบัญญัติสวนป่า wa. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓
มอบหมายให้ผู้รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
จังหวัดกําแพงเพชร ลงนามในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่
เนื่องจากจังหวัดได้มีหนังสือ ที่ กพ ๐๐๑๐.๓/ว อ๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง การมอบ
อํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทน โดยระบุกรณีหัวหน้าส่วนราชการ
ประจําจังหวัดไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ห้ามผู้รักษาราชการแทนทัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัด
             ลงนามหนังสือราชการในฐานะปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดโดยให้
ผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดเสนอหนังสือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม โดยมี
เจตนาจะไม่มอบอํานาจให้ผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดไม่ว่ากรณีใด ๆ โดย
มิได้แยกว่าเป็นการมอบอํานาจทั่วไปหรือมอบอํานาจเฉพาะตามกฎหมาย และทุกส่วนราชการได้รับ
ทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ซึ่งถือได้ว่าคําสั่งที่ออกก่อนวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งขัดหรือ
แย้งกับหนังสือฉบับดังกล่าวย่อมใช้ปฏิบัติไม่ได้ จึงมีผลยกเลิกคําสั่งจังหวัด
             กําแพงเพชร ที่ ๒๒๒๒/
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ เฉพาะผู้รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัด  ฉะนั้น การลงนามโดย
นายสกล อิ้มจํารูญ เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๓ รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชร ลงนาม
ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะนายทะเบียนจึงไม่มีผลตามกฎหมาย เนื่องจากไม่ได้
เป็นผู้มีอํานาจในการลงนามตามกฎหมาย ส่งผลให้ในขณะนี้ถือว่ายังไม่มีการขึ้นทะเบียนที่ดินของนาง
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             ลํายง แก้วดี เป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด หากนางลํายง แก้วดี
ประสงค์จะนําที่ดินขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าจะต้องดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง

๒๒. เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมาย คือ โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการค้าในที่ดินของ
รัฐและเอกชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งใช้บังคับ
อยู่ในขณะนี้มิได้มีบทรองรับและคุ้มครองสิทธิการทําไม้หวงห้ามที่ได้จากก
             ารปลูกสร้างสวนป่า สมควร
ให้มีกฎหมายว่าด้วยสวนป่า เพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าดังกล่าว
ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้มีปริมาณมากขึ้น เพื่อให้ผู้ที่จะทําการปลูกสร้างสวนป่ามีความมั่นใจในสิทธิ
และประโยชน์ที่จะได้รับจากการปลูกสวนป่า (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๕ ตอนที่ ๒๐ วันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๓๐)

ม

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓ คําว่า “สวนป่า” หมายความว่าที่ดินที่
ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

“ต้นไม้” หมายความว่า
              ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้
และหมายความรวมถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่น แต่อาจใช้ประโยชน์จาก
เนื้อไม้ด้วย

ag

ซึ่งหากพิจารณาข้อความข้างต้น การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าน่าจะต้องมีการ

ดําเนินการในการปลูกและปบํารุงรักษาต้นไม้ ทั้งต้นไม้ที่ปลูกขึ้นหรือที่มีอยู่แล้วในเบื้องต้นก่อน เมื่อ
เจริญเติบโตแล้วจึงดําเนินการขอตัดโค่น แปรรูปค้าไม้ต่อไปได้ แต่กรณีของนางลํายง แก้วดี เป็นการ
ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า เพื่อจะทําการตัดโค่นไม้ที่ม
             ีอยู่เดิมเพื่อการค้าเป็นสําคัญมิได้มีการ
ดําเนินการเพื่อปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้เพื่อให้เป็นสวนป่าแต่อย่างใด ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อได้รับการ
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ได้มีการแจ้งแบบตัดไม้หรือโค่นไม้ที่ได้จากการ
ทําสวนป่า (สป.๑๒) ในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ระยะเวลาทห่างจากวันที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
สวนป่า ๕ วัน และที่สําคัญที่ดินแปลงดังกล่าวนางลํายง แก้วดี ได้ให้นายเลี้ยง โกหลั่ง และนายวน ไม่
ทราบนามสกุล เพื่อนบ้าน เช่าทําไร่อ้อยเต็มพื้นที่ก่อนหน้าการขอขึ้นทะเบียนเป็นสว
             นป่าแล้ว จึงไม่อยู่
ในสภาพที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าจะเข้าทําการปลูกใหม่ หรือบํารุงรักษาต้นไม้ที่มือยู่เดิมแต่อย่างใด

อนึ่ง จังหวัดได้มีหนังสือหารือกรณีดังกล่าวไปยังกรมป่าไม้ว่า ตามหนังสือจังหวัด
กําแพงเพชรที่ กพ ๐๐๑๕.๕/๕๕๕๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ และกรมป่าไม้ได้ตอบข้อหารือของ
จังหวัดตามหนังสือกรมป่าไม้ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๑๐/๕๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
จังหวัดมีความเห็นไม่สอดคล้องกับความเห็นของกรมป่าไม้ ฉะนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและ
ถูกต้อง จึงขอหารือว่า ความเห็นของจังหวัดข้างต้นถ
             ูกต้องหรือไม่ ประการใด  ทั้งนี้ เพื่อจะได้ใช้เป็น

บรรทัดฐานในการปฏิบัติงานต่อไป
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (จังหวัดกําแพงเพชร) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) เป็น
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การออกหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า (สป.๓) โดยเจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๓ รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัด
กําแพงเพชร เป็นการใช้อํานาจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งในการพิจารณาประเด็นนี้จําต้อง
พิจารณาประเด็นในเบื้องต้นว่า ที่ดินที่นํามาขอรับการขึ้นทะเบียนสวนป่าตามข้
             อหารือนี้เข้าหลักเกณฑ์
ที่จะรับขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือไม่ และเจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๓ รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัด
กําแพงเพชรมีอํานาจออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า (สป.๓) หรือไม่

ประเด็นในเบื้องต้นที่ว่า ที่ดินที่นํามาขอรับการขึ้นทะเบียนสวนป่าเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่จะได้รับขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือไม่ นั้น มาตรา ๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.
๒๕๓๕ บัญญัติว่า ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าต้องเป็นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  และ
             เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “สวนป่า” และคําว่า
“ต้นไม้” ในมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า “สวนป่า”หมายความ
ว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๕ เพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวง
ห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และ “ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้น ฯลฯ แล้ว
จะเห็นได้ว่า ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่จะนํามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า
ได้ ต้องเป็นที่ดินที่ได้มีการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกขึ้นใหม่หรือบํารุงรักษ
             าต้นไม้ที่มีอยู่เดิ
ดังนั้น หากที่ดินที่นํามาขอรับการขึ้นทะเบียนสวนป่าตามข้อหารือนี้เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นก็
ย่อมสามารถขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ อย่างไรก็ดี การขอขึ้นทะเบียนสวนป่าที่มีวัตถุประสงค์เพียง
เพื่อจะตัดไม้ที่มีอยู่แล้วเท่านั้น มิได้มีความมุ่งหมายจะทําสวนป่า ก็ไม่ควรรับขึ้นทะเบียนสวนป่าให้
ตั้งแต่แรก เพราะมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับประเด็นที่ว่า เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๓ รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัด

กําแพงเพชรมีอํานาจออกหนังสือรับรองการขึ้นทะ
             เบียนเป็นสวนป่า (สป.๓) หรือไม่ wu เห็นว่า ตาม

* มาตรา ๕ ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัตินี้ dose
ประเภทใดดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติ
“สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษา
ต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมาอว่าด้วยป่าไม้
“ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้และ
หมายความรวมถึงต
             ้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นแต่อาจใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ได้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

เ ate.              a
[นที่ดินประเภทหนึ่ง
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             บทนิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ “นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายสําทรับกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบหมายสําหรับจังหวัดอื่น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวน
ป่าฯ และอาจมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ตําแหน่งใดในส่วนราชการประจําจังหวัดเพื่อปฏิบัติหน้าที่นาย
ทะเบียนแทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕
(๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
             เพราะมาตรา ๓“ แห่ง

พระราชบัญญัติสวนป่าฯ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น

กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรมีคําสั่งจังหวัดกํา แพงเพชร
ที่ ๒๒๒๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ เรื่อง มอบหมายอํานาจและหน้าที่นายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ระบุให้ป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชร และผู้รักษาราชการแทนป่าไม้
จังหวัดกําแพงเพชร เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรในฐานะนายทะเบียน
คําสั่งดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญั
             ติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็น
การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรในฐานะนายทะเบียนสวนป่าให้กับทั้งหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัด (ป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชร) และผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัด (ผู้รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัดกําแพงเพชร) เป็นการเฉพาะ ซึ่งหากจะทําการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกคําสั่งดังกล่าวก็จะต้องดําเนินการออกเป็นคําสั่งเฉพาะเช่นเดียวกัน

สําหรับหนังสือจังหวัดกําแพงเพชรที่ กพ ๐๐๑๕.๓/ว vow ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์

๒๕๕๕ เรื่อง การมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการปร
             ะจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ซึ่งได้แจ้งเวียน

๓ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ
อื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
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คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบยบ ขอบงคับ หรอคําสังนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้

กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน
             ได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอยผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจําอําเภอ
ฯลฯ                      ฯลฯ

การมอบอํานาจตามมาตรานีให้ทําเป็นหนังสือ

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
“นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีหรือ

ซึ่งอธิบดีมอบหมายสําหรับกรุงเทพมหานคร

และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ
             ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับจังหวัดอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             อ

ส่วนราชการประจําจังหวัด เพื่อห้ามผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการลงนามหนังสือราชการใน
ฐานะปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นระบุถึงปัญหาที่เกิดจากการมอบอํานาจให้แก่หัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งเป็นกรณีของการมอบอํานาจเป็นการทั่วไปตามมาตรา ๓๕ (๓๕)* แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมิได้กล่าวถึงการที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดกําแพงเพชรได้มอบอํานาจให้แก่ผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดแต่อย่าง
ใด หนังสือจังหวัดกําแพงเพชรที่ กพ ๐๐๑๕@.๓/ว อ๑ ลงวันที่ ๑
             ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  เรื่อง การ
มอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนจึงมีผลบังคับกับการมอบอํานาจ
ทั่วไปตามมาตรา ๓๕ (oe) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น
มิได้มีผลเป็นการยกเลิกคําสั่งจังหวัดกําแพงเพชร ที่ wow /๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓
เรื่อง มอบหมายอํานาจและหน้าที่นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นการ
มอบอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๓ รักษาราชการแทนป่าไม้จังหวัด
กําแพงเพชรจึงยังคงมีอํานาจออกหนังสือรั
             บรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป.๓) ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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