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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ฐานะทางกฎหมายของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ

กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา

สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด finn ๐๓๐๑/๕อ๒
ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานพัฒนาการ
กีฬาและนันทนาการได้ส่งเรื่องผู้เช่าสถานที่ของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ (กรมพล
ศึกษา) ค้างชําระค่าเช่าและค่าอื่นๆ ไปให้อัยการสูงสุดฟ้องร้องคดี จํานวน ๕ สัญญา และอัยการ
สูงสุดได้มอบหมายให้อัยการพ
             ิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง ๕ (แขวงปทุมวัน) เป็นผู้ดําเนินการฟ้องร้อง
คดีให้กับสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ เนื่องจากอัยการพิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง ๕
(แขวงปทุมวัน) ต้องการทราบฐานะของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการว่าเป็นนิติบุคคล
หรือไม่ และมีฐานะเทียบเท่ากรมหรือไม่ เพื่อพิจารณาอํานาจของผู้ฟ้องร้องในการนําคดีเข้า
ฟ้องร้องต่อศาลแขวงปทุมวัน สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ มีฐานะ
เทียบเท่ากรมหรือไม่ ตามหลักกฎหมายใด
              มาตราใดเพื่อจะได้แจ้งแก่อัยการพิเศษฝ่ายคดีศาล

แขวง ๕ (แขวงปทุมวัน) ทราบต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิมเติมจาก

คําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ) ว่า ได้
ชี้แจงเกี่ยวกับฐานะทางกฎหมายของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการต่ออัยการพิเศษฝ่า
             ยคดี
ศาลแขวง ๕ (แขวงปทุมวัน) แล้วว่า สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการเป็นส่วนราชการของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแต่อัยการพิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง
๕ (แขวงปทุมวัน) อ้างว่าไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเขียนไว้โดยชัดแจ้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แบ่งออกเป็น ดังนี้

คือ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ห
             รือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวงซึงสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรมหรือส่วนราชการทีเรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมซึ่งสังกัด

หรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยส่วนราชการดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติ
             [END PAGE 1]
             ๒

บุคคล  ทั้งนี้ ตามมาตรา ov? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
นอกจากนั้นกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดให้การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง ให้แบ่งเป็น
สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น มีฐานะเป็นกรมตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕
วรรคหนึ่งและวรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
และในกฎหมายดังกล่าวยังกําหนดให้การจัดระเบียบราชการของกระทรวงหนึ่งๆ ให้เป็นไปตาม
ก
             ฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสอง" แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และเมื่อพิจารณา มาตรา ๑๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า ได้
กําหนดให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีส่วนราชการตามที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา
ดังกล่าว โดยมีสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการเป็นส่วนราชการของกระทรวงนี้ สถานะ
ของสํานักงานพั
             ฒนาการกีฬาและนันทนาการจึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่อ อย่างอื่นและมีฐานะ

* มาตรา ๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี่

(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานเทียบเท่ากระทรวง

(๓) ทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

(๕ กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง

ซิเริธิ

ส่วนราชการตาม (๑) (la) (๓) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

 มาตรา ๑๕ ให้จัดระเบียบราชการของกระท
             รวง ดังนี่
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกซื้ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความ
ฑิ      ง              oe |        ca
จําเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
“" มาตรา ๑๕      ฯลฯ                              ฯลฯ
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่งๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนการจัดระเบียบราชการในกระทร
             วงที่เกี่ยวกับการทหารและการศึกษาให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น
4 มาตรา ๑๕ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีส่วนราชการดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ
(@) สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว
             [END PAGE 2]
             เป็นกรมสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉะนั้นเมื่อสํานักงานพัฒนาการ
กีฬาและนันทนาการเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง จึงย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

อนึ่ง สําหรับอํานาจดําเนินคดีแพ่งนั้นมาตรา ๕๕* แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งได้กําหนดไว้ว่าจะต้องเป็นกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคลใดตามกฎหมายแ
             พ่ง โดยผู้ที่จะมีอํานาจฟ้องคดีได้จะต้องเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิซึ่งจะต้อง
เป็นบุคคลโดยอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ฉะนั้น เมื่อสํานักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมซึ่งสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา และมีฐานะเป็นนิติบุคคล หากมีกรณีที่มีคดีพิพาทเกิดขึ้นสํานักงานพัฒนาการกีฬาและ

นันทนาการย่อมมีอํานาจดําเนินคดีแพ่งได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“ มาตรา ๕
             ๕ เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง

        Fa   a     a.    ง       - os    ข่,
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี
             [END PAGE 3]
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