
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๖๑ 
 

บันทึกคณะกรรมการวธิีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
เรื่อง การอนุมัติการจัดการประชุมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ที่ไดด้ำเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว 

   
 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๔๐๖/๓๔๙๗ ลงวันที่  

๒๑ กันยายน ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ  และการจัดการประชุม 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ สรุปความได้ว่า สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้จัดการประชุมศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ครั้งที่ ๒ ประจำปี ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรม
เอเชียพัทยา อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน ๑๑๕ คน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างจากต่างกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอกเข้าร่วมประชุม  
ซึ่งในการจัดการประชุมดังกล่าวต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่กำหนดให้
ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการจัดการประชุมภายในประเทศ แต่ปรากฏว่า 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ดำเนินการจัดการประชุม ศรชล. ดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว โดยไม่ได้
เสนอเรื่องต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่ออนุมัติ การจัดการประชุม 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงได้มีหนังสือ  
ที่ ทส ๐๔๐๖/๑๘๕ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ถึงสำนักนายกรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยงาน 
ผู้รักษาการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อขอหารือแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติให้มี 
ผลย้อนหลังสำหรับการจัดการประชุม ศรชล. ว่ามีแนวทางปฏิบัติอย่างไร เพื่อกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจะได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป และสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๖/๑๒๘๒  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตอบข้อหารือเรื่องดังกล่าว 
สรุปความได้ว่า หากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะจัดการประชุม ศรชล. โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นบุคคลภายนอกเข้าร่วมประชุม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะต้องขออนุมัติและได้รับ  
การอนุมัติจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปลัดกระทรวงเจ้าของเรื่องก่อน
จึงจะดำเนินการจัดการประชุมได้ ส่วนกรณีจะมีแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติให้มีผลย้อนหลัง
สำหรับการจัดการประชุมดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร ขอให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหารือ
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงต่อไป 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ว่าจะมีแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติให้มีผลย้อนหลังสำหรับการจัดการประชุม ศรชล. ดังกล่าว 
หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง ได้พิ จารณาข้อหารือของ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง)  
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมทรัพยากรทางทะเล 



๒ 

และชายฝั่งเป็นหน่วยงานร่วมหน่วยงานหนึ่งของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งได้รับมอบหมายจาก 
ที่ประชุมผู้บริหารระดับสูงของ ศรชล. ให้เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม ศรชล. ครั้งที่ ๒ ประจำปี 
๒๕๕๙ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงได้ดำเนินการจัดการประชุมดังกล่าว โดยเบิกจ่ายเงิน
ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่เนื่องจากกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับเรื่องกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมการประชุม  
โดยเข้าใจว่าการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมการประชุมเป็นข้าราชการของกรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งมากกว่าข้าราชการหรือลูกจ้างจากต่างกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอก  
จึงไม่ได้เสนอเรื่องต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อขออนุมัติการจัดการประชุม 
ตามข้อ ๑๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัด  
การประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ แต่ภายหลังจากที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ได้จัดการประชุมเสร็จแล้ว ในชั้นการหักล้างเงินยืมจึงทราบข้อเท็จจริงว่า การจัดการประชุมดังกล่าว
ต้องได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อนจึงจะจัดการประชุมได้  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๔๐๔/๑๗๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙  
ถึงปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อขออนุมัติการจัดการประชุมเพิ่มเติม  
ซึ่งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วได้สั่งการให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งมีหนังสือหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว
อย่างไร 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว  เห็นว่า ข้อ ๑๘๑ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทางราชการฯ 
กำหนดให้การจัดการประชุมซึ่งมิใช่การประชุมระหว่างประเทศ ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของ 
เจ้าของเรื่องเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติสำหรับการประชุมที่เป็นงานประจำ แต่ถ้าปลัดกระทรวงเจ้าของเรื่อง
พิจารณาเห็นว่าการประชุมดังกล่าวเป็นเรื่องนโยบายให้เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติ ประกอบกับ
สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร. ๑๐๐๔/ว.๔ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เรื่อง การขออนุมัติ
จัดการประชุมในประเทศตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ  
และการจัดการประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ สรุปความได้ว่า การจัดการประชุมภายในประเทศ 
ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการจัดการประชุมตามข้อ ๑๘ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น หมายถึงเฉพาะกรณีที่ เป็นการจัดการประชุม  สัมมนา หรืออบรม 
ที่มีข้าราชการหรือลูกจ้างจากต่างกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอกเข้าร่วม แต่ถ้าเป็น 
การประชุม สัมมนา หรืออบรมข้าราชการหรือลูกจ้างภายในกรมเดียวกันซึ่ งมีลักษณะเป็น 
การปฏิบัติงานตามหน้าที่ปกติ อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม  
มีอำนาจอนุมัติให้จัดการประชุมได้ โดยไม่จำเป็นต้องเสนอขออนุมัติต่อปลัดกระทรวง เมื่อข้อหารือนี้
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้จัดการประชุม ศรชล. ครั้งที่  ๒  
ประจำปี  ๒๕๕๙ โดยมีกลุ่ม เป้าหมายของผู้ เข้าร่วมการประชุมเป็นข้าราชการหรือลูกจ้าง 

 
๑ข้อ ๑๘ การจัดการประชุมซึ่งไม่ใช่การประชุมระหว่างประเทศ ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด 

ของเจ้าของเรื่องเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติสําหรับการประชุมที่เป็นงานประจํา แต่ถ้าปลัดกระทรวงเจ้าของเร่ืองพิจารณา
เห็นว่าการประชุมดังกล่าวเป็นเรื่องนโยบายให้เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติ 

การอนุมัติตามวรรคหนึ่ง จะอนุมัติเป็นการเฉพาะคราวหรืออนุมัติเป็นหลักการก็ได้ 
 



๓ 

จากต่างกระทรวง ทบวง กรม และบุคคลภายนอก แต่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม่ได้เสนอ 
ขออนุมัติการจัดการประชุมต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อนจัดการประชุม  
จึงเป็นการกระทำที่ไม่ครบขั้นตอนตามทีข่้อ ๑๘๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี กำหนดไว ้

สำหรับปัญหาว่ากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะเสนอเรื่องให้ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอนุมัติการจัดการประชุม  ศรชล. เพื่อให้มีผลสมบูรณ์  
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การเสนอเรื่องให้ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาอนุมัติการจัดการประชุมเพื่อให้มีผลสมบูรณ์  
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เป็นการดำเนินการภายในขององค์กรฝ่ายปกครอง จึงไม่เป็น 
คำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่เพื่อประโยชน์
ในการบริหารราชการแผ่นดินจึงอาจนำหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับคำสั่งทางปกครองในเรื่องการเยียวยา
ความบกพร่องในขั้นตอนการออกคำสั่ งทางปกครองที่ ว่า คำสั่ งทางปกครองที่ ไม่สมบูรณ์   
เนื่องจากออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน 
ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง ย่อมไม่เป็นเหตุให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์  
มาเทียบเคียงบังคับใช้กับการอนุมัติเพื่อความสมบูรณ์ตามขั้นตอนของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
สำหรับการจัดการประชุมตามข้อหารือนี้ได้ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งได้มีการดำเนินการเสนอเรื่องขออนุมัติเพื่อความสมบูรณ์ตามขั้นตอนของระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีฯ ต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายหลังจากทราบเรื่อง
การดำเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นว่ากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม่ได้  
มีเจตนาหลีกเลี่ยงที่จะไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว  ดังนั้น  
หากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดการประชุม ศรชล. 
เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ ย่อมสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติการจัดการประชุมดังกล่าว 
ให้ มี ผลสมบู รณ์ ตามระเบี ยบสำนั กนายกรัฐมนตรีฯ  ได้   ทั้ งนี้  โดยเที ยบ เคี ยงความ เห็น 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๕๓๓  อย่างไรก็ดี การอนุมัติ
ดังกล่าวนั้นจะมีผลเป็นการรับรองว่าการจัดการประชุม ศรชล. ได้ดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอน 
ที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เท่านั้น ส่วนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อใช้ 
ในการจัดการประชุมจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ย่อมเป็นเรื่องที่กรมทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝั่งจะต้องปฏิบัตใิห้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวอีกส่วนหน่ึง  

 
 

 (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม  ๒๕๖๑ 
 

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอนุมัติย้อนหลังให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ก่อสร้างท่าเทียบเรือในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะช้าง จังหวัดตราด ส่งพร้อมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๕/๑ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช 
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             0143/2561 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอนุมัติการจัดการประชุมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ได้ดำเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๐๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การอนุมัติการจัดการประชุมของกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง
ที่ได้ดําเนินการเสร็จสื่นไปแล้ว

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๕๐๒/๓๕๕ ลงวันที่
๒๑ กันยายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุ
             มัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประซุม
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ สรุปความได้ว่า สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง
กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง ได้จัดการประซุมศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของซาติทางทะเล (ศรซล.) ครั้งที่ ๒ ประจําปี ๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรม
เอเซียพัทยา อําเภอบางละมุง จังหวัดซลบุรี มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน ๑๑๕ คน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างจากต่างกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอกเข้าร่วมประซุม
ซึ่งในการจัดการประซุมดังกล่าวต้องป
             ฏิบัติตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประซุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กําหนดให้
ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจัดการประชุมภายในประเทศ แต่ปรากฏว่า
กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งได้ดําเนินการจัดการประชุม ศรชล. ดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว โดยไม่ได้
เสนอเรื่องต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเพื่ออนุมัติการจัดการประซุม
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด กรมทรัพยากรทางทะเลและ ะซายฝั่งจึงได้มีหนังสือ
ที่ ทส ๐๕๐๒๐/๑๕๕ ลงวั
             นที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยงาน
ผู้รักษาการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อขอหารือแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติให้มี
ผลย้อนหลังสําหรับการจัดการประซุม ศรซล. ว่ามีแนวทางปฏิบัติอย่างไร เพื่อกรมทรัพยากรทางทะเล
และซายฝั่งจะได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป และสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๒/๑๒๕๒
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ถึงกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง ตอบข้อหารือเรื่องดังกล่าว
สรุปความได้ว่า หากกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งจะจัดการประซุม ศรซล. โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นบุค
             คลภายนอกเข้าร่วมประชุม กรมทรัพยากรทางทะเลและ ะขายฝั่งจะต้องขออนุมัติและได้รับ
การอนุมัติจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปลัดกระทรวงเจ้าของเรื่องก่อน
จึงจะดําเนินการจัดการประซุมได้ ส่วนกรณีจะมีแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติให้มีผลย้อนหลัง
สําหรับการจัดการประชุมดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร ขอให้กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งหารือ
ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงต่อไป

กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าจะมีแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติให้มีผลย้อนหลั
             งสําหรับการจัดการประซุม ศรซล. ดังกล่าว
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
และ ผู้แทนกระ ทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง)
เป็นผู้ขี้แจงรายละ เอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งเป็นหน่วยงานร่วมหน่วยงานหนึ่งของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของซาติทางทะเล (ศรซล.) โดยกรมทรัพยากรทางทะ
             เลและซายฝั่งได้รับมอบหมายจาก
ที่ประชุมผู้บริหารระดับสูงของ ศรซล. ให้เป็นเจ้าภาพในการจัดการประซุม ศรซล. ครั้งที่ ๒ ประจําปี
๒๕๕๕๓๕ กรมทรัพยากรทฑางทะเลและซายฝั่งจึงได้ดําเนินการจัดการประซุมดังกล่าว โดยเบิกจ่ายเงิน
ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากกรมทรัพยากร
ทางทะเลและซายฝั่งมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับเรื่องกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมการประชุม
โดยเข้าใจว่าการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้ารวมการประชุมเป็นข้าราชการของกรมทรัพยากรฑางทะเล
และซายฝั่งมากกว่าข้าราชการหรือล
             ูกจ้างจากต่างกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอก
จึงไม่ได้เสนอเรื่องต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อขออนุมัติการจัดการประชุม
ตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัด
การประซุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่ภายหลังจากที่กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง
'ได้จัดการประซุมเสร็จแล้ว ในขั้นการหักล้างเงินยืมจึงทราบข้อเท็จจริงว่า การจัดการประซุมดังกล่าว
ต้องได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงทฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมก่อนจึงจะจัดการประชุมได้
กรมทรัพยากรทางทะเ
             ลและซายฝั่งจึงได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๕๐๕/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕
ถึงปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อขออนุมัติการจัดการประซุมเพิ่มเติม
ซึ่งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วได้สั่งการให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และซายฝั่งมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว
อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและซายฝั่งประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ข้อ ๑๕” แห่งระเบียบ
สํานักนายกร
             ัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประซุมของทางราชการฯ
กําหนดให้การจัดการประชุมซึ่งมิใช่การประซุมระหว่างประเทศ ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของ
เจ้าของเรื่องเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติสําหรับการประชุมที่เป็นงานประจํา แต่ถ้าปลัดกระทรวงเจ้าของเรื่อง
พิจารณาเห็นว่าการประชุมดังกล่าวเป็นเรื่องนโยบายให้เสนอร์ฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติ ประกอบกับ
สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที ที่ สร. ๑๐๐๕/ว.๕ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เรื่อง การขออบนุมัติ
จัดการประชุมในประเทศตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
             ่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ
และการจัดการประซุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ สรุปความได้ว่า การจัดการประซุมภายในประเทศ
ที่กําหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจัดการประซุมตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น หมายถึงเฉพาะกรณีที่เป็นการจัดการประซุม สัมมนา หรืออบรม
ที่มีข้าราชการหรือลูกจ้างจากต่างกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอกเข้าร่วม แต่ถ้าเป็น
การประซุม สัมมนา หรืออบรมข้าราชการหรือลูกจ้างภายในกรมเดียวกันซึ่งมีลักษณะเป็น
การปฏิบัติงานตามหน้าที่ปกติ อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่
             เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม
มีอํานาจอนุมัติให้จัดการประซุมได้ โดยไม่จําเป็นต้องเสนอขออนุมัติต่อปลัดกระทรวง เมื่อข้อหารือนี้
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งได้จัดการประชุม ศรชล. ครั้งที่ ๒
ประจําปี ๒๕๕๓ โดยมีกลุ่มเป้าหมายของผู้เข้าร่วมการประซุมเป็นข้าราชการหรือลูกจ้าง

ูซื้อ ๑๕ การจัดการปร  ะชุมซึ่งไม่ใช่การปร

เห็นว่การประชุมงกล่าวเป็นรืองนโยบายให้เธนอ ว เนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติ
การอนุมัติตามวรรคหนึ่ง จะอนุมัติเป็นการเฉพาะคราวหรืออนุมัติเป็นหลักการก็ได้จากต่างกระทรวง
              ทบวง กรม และบุคคลภายนอก แต่กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งไม่ได้เสนอ
ขออนุมัติการจัดการประซุมต่อปลัดกระทรวงฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมก่อนจัดการประชุม
จึงเป็นการกระทําที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่ข้อ ๑๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดไว้

สําหรับปัญหาว่ากรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งจะเสนอเรื่องให้ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและ  สิ่งแวดล้อมอนุมัติการจัดการประซุม asta. เพื่อให้มีผลสมบูรณ์
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การเสนอเรื่องให้ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและ
             สิ่งแวดล้อมพิจารณาอนุมัติการจัดการประชุมเพื่อให้มีผลสมบูรณ์
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เป็นการดําเนินการภายในขององค์กรฝ่ายปกครอง จึงไม่เป็น
คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เพื่อประโยชน์
ในการบริหารราชการแผ่นดินจึงอาจนําหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองในเรื่องการเยียวยา
ความบกพร่องในขั้นตอนการออกคําสั่งทางปกครองที่ว่าคําสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์
เนื่องจากออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นซอบก่อน
ถ้า
             เจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความเห็นซอบในภายหลัง ย่อมไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์
มาเทียบเคียงบังคับใช้กับการอนุมัติเพื่อความสมบูรณ์ตามขั้นตอนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
สําหรับการจัดการประชุมตามข้อหารือนี้ได้ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมทรัพยากรทางทะ เล
และ ะขายฝั่งได้มีการดําเนินการเสนอเรื่องขออนุมัติเพื่อความสมบูรณ์ตามขั้นตอนของระ ะเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมภายหลังจากทราบเรื่อง
การดําเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นว่ากรมทรัพ
             ยากรทางทะเลและซายฝั่งไม่ได้
มีเจตนาหลีกเลี่ยงที่จะไม่ดําเนินการให้เป็น!ปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ดังนั้น
หากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดการประชุม ศรซล.
เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ ย่อมสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติการจัดการประซุมดังกล่าว
ให้มีผลสมบูรณ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงความเห็น
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๕๓ อย่างไรก็ดี การอนุมัติ
ดังกล่าวนั้นจะมีผลเป็นการรับรองว่าการจัดการประชุม ศ
             รซล. ได้ดําเนินการถูกต้องตามขั้นตอน
ที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เท่านั้น ส่วนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อใช้
ในการจัดการประซุมจะซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ย่อมเป็นเรื่องที่กรมทรัพยากรทางทะเล
และซายฝั่งจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวอีกส่วนหนึ่ง

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอบุมัติย้อนหลังให้พนัก
             งาน
เจ้าหน้าที่ก่อสร้างท่าเทียบเรือในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๕๐๕/๑ ลงวันที่ ซ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช
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