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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน ในกรณีที่ผู้ประกันตน
ได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ ตามมาตรา ๒๓ (i)
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

สํานักงานประกันสังคม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๒/๒๕๒๕๕ ลงวันที่
bo ภันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันสังคม
(ฉบับที่ @) WA, ๒๕๕๕ มาตรา mo ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓
             ๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๒๓ ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางาน (๓) ค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่
ผู้ประกับตน ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ เมื่อสํานักงาน
ได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนไปแล้ว ให้สํานักงานมีสิทธิไล่เบี้ยแก่ผู้กระ ะทําผิดได้”
และมติคณะกรรมการประกันสังคม (ชุดที่ om) ในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๓ เมื่อวันอังคาร ที่
mo สิงหาคม ๒๕๕๕ มอบสํานักงานประกันสังคมหารือคณะกว รรมการกฤษฎีกาเพ
             ื่อความชัตเจนว่า
การจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนที่ได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ นี้ นั้น
เป็นสิทธิประโยชน์โนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมีใช่เนื่องจากการทํางานหรือไม่
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนถูกต้องไนการบังคับใช้กฎหมายและการออกกฎหมาย
ลําดับรองและเป็นไปตามมติคณะกรรมการประกันสังคม สํานักงานประคันสังคมจึงขอหารือ
ไนประเดินว่า ค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับ
ความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ ตามมาตรา ๒๓ (el) แ
             ห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ แสะที่แก้ไขเพิ่มเติม du เป็นสิทธิประโยชน์ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิซ่
เนื่องจากการทํางานหรือไม่ และหากไม่ใช่สามารถจ่ายจากเงินกองทุนประกันสังคมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ในการบระชุมคณะกรรมการประกันสังคมและที่ป
             รึกษา (ชุดที่ an) ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๓ ไนวันอังคาร ที่
mo สิงหาคม ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมประขุมเห็นว่า มาตร“ ๒๓ (el) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
WA. ๒๕๓๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในส่ วนของเรื่องค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน
ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ อาจไม่ใช่ประโยชน์ทดแทน
ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมีใช่เนื่องจากการทํางาน เนื่องจากเป็นการจ่ายค่าเสียหาย
จากการรับบริการทางการแพทย์แทนสถานพยาบาลผู้กระทําละเมิด จึงมิใช่ประโยชน์ทดแทนที่จะสามารถ

             จ่ายจากกองทุนประกันสังคมได้ โดยมาตรา ๒๓ lo) นําหลักการมาจากการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น

น                ai        ese       ญี่งชําๆ
ส่งพรอมหนังสือ ด่วนทีสุด Hus ๐๓๓๐/๑๕ ลงวันที่ « กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคะณะรัฐมนตรี
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             ๒

ให้แก่ผู้รับบริการตามมาตรา ๕๑” และมาตรา clo” แห่งพระราชบัญญัติหลักประ กันสุขภาพแห่งซาติ
WAL ๒๕๕๕ และขณะนี้ สํานักงานประกันสังคมเตรียมการยกร่างแก้ไขเพิ่มเติมพระ ะราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยจะนําค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน ในกรณีที่
ผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ตามมาตรา ๒๓ (๓) ไปกําหนดในหมวดอื่น
ที่ไม่ใช่ประโยชน์ทดแทน

ตามข้อหารือดังกล่าว เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีเจตนารมณ์
ในการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมเพื่อให้การสงเ
             คราะห์แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่นซึ่งประสบอันตรา Mie] เจ็บป่วย
ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่เนื่องจากการทํางาน รวมถึงกรณีการคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร
กรณีขราภาพ และกรณีการว่างงาน” เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงในการทํางามของผู้ประกันตน
โดยผู้ประกันตนมีสิทธิ์ได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมใน ซ ประเภท ได้แก่ ประโยชน์ทดแทน
ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการ ส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค ประโยชน์ทตแทน
ในกรณีคลอดบุตร ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ประโยชน์ทดแทน
ในกรณีสงเคร
             าะห์บุตร ประโยชน์ทตแทนในกรณีขราภาพ และประโยชน์ทดแทนไนกรณีว่างงาน ยกเว้น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ทั้งนี้ ตามมาตรา ee แห่งพระ ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕

“wen ๕๑ ให้คณะครรมการกันเงินจ้านวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้
เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ไนกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายทีเก็ดขึ้นจากการรักษาพยาบาล
ของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทําผิดมิได้หรือหาผู้กระ ะทําผิดไต้ แต่ยังไม่ได้รับค่า
             เสียหายภายไนระยะเวลาอันสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

“มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ผู้รับบริการไต้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ
โดยหาผู้กระทําผิดได้แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควรตามมาตรา ๕๓ เมี่อสํานักงานได้จ่ายเงิน
ข่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแล้ว สํานักงานมีสิทธิ์ได่เบื้อเอาแก่ผู้กระทําผิดได้

“หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากได้มีประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเป็นเว
             สานานแล้ว แต่ในขณะนั้นสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ยังไม่อํานวยให้นํากฎหมายนั้นมาใช้บังคับ ปัจจุบันนี้การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและ ะสังคมได้ก้าวหน้าไปมาก สบควร
สร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่น โตยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อให้การสงเคราะ ะห์แก่ลูกข้าง
และบุคคลยื่นซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่เนียงจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร
กรณีสงเคราะห์บุตร กรณิชราภาพ และสําหรับกรณีวางงานซึ่งให้หลักประกันเอพาะลูกจ้าง จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัั

“มาตรา ๕๕ ผู้ประกันตนหรือผู้มี
             สิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน
จากกองทุน ดังต่อไปนี้

(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ
แตะการป้องกันโรค

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

(๓0 ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

(๕) ประโยชน์ทตแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

(o) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕

สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนตามวรรคหนึ่งไม่อาจโอนกันไต้ และไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี
             [END PAGE 2]
             สําหรับประโยชน์ทตแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจาก
การทํางาน นั้น เดิมมาตรา ๒๓ก แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม wa. ๒๕๓๓ กําหนดให้ประโยชน์
ทดแทนดังกล่าว ได้แก่ ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบําบัตทางการแพทย์ ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาล
ในสถานพยา บาล ค่ายาและ ค่าเวชภัณฑ์ ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย หรือค่าบริการอืน
ที่จําเป็น แต่เมื่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ประโยชน์ทดแทนในก
             รณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางานรวมถึง “led ค่าใช้จ่า ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่
ผู้ประกันตน ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริ ริการทางการแพทย์ เมื่อสํานักงาน
ได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนไปแล้ว ให้สํานักง านมีสิทธิไล่เบี้ยแก่ผู้กระ  ะทําผิดได้”
จึงเห็นว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ประโยชน์ทดแทนเพิ่มเติมแก่ผู้ประกันตนโดยเพิ่มกรณีค่าใช้จ่าย
เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้น ไนกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์
เป็นประโยช
             น์ทดแทนในกรณีประสบยันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิไข่เนื่องจากการทํางานตั วย โดยเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้นดังกล่าวมีเจตนาให้เป็นเพียงเงินช่ วยค่าใช้จ่ายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนที่ได้รับคว วามเสียหายเท่านั้น
ซึ่งความเสียหายนั้นอาจเกิดจากการกระ  ะทําละเมิดหรือไม่ก็ได้ ส่วนการได่เบี้ยนั้นต้องเป็นกรณีที่มีผู้กระทําผิด
จึงจะไล่เบี้ยได้ ดังนั้น เงินช่วยเหลือเบื้องต้น จึงไม่เป็นค่าสินไหมทดแทนความเสียหายโดยตรงจาก
กา รถูกกระทําละเมิดในการรับบริการทางกา รแพทย์ อีกหั้งไม่เป็นการตัดสิทธิผู้ประกันตนในการเรียกร้อง

#,
                   1     et   1   "0ผ่    “
มาตรา ๒๓ ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบยันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิไข่เนื่องจากการทํางาน

ได้แก่

(๑) ค่าตรวจวินิจฉัยโรค

(๒) ค่าบําบัดทางการแพทธ์

(๓) ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล

(๕) ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์

(๕) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย

(๒) ค่าบริการอื่นที่จําเป็น

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่ค ณะกรรมการการแพทย์คกําหนตโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ

ผู้ประกันตนที่ต้องหยุตงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทดแทน
การขาดรายได้ตามเกณฑ์ที่กํ
             าหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ด้วย

“มาตรา ๒๓ ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยลันมีไข่เนื่องจากการทํางาน
ได้แก

(๑) ค่าตรวจวินิจอัยโรค

(๒) ค่าส่งเสริมสุขภาพ และป้องกันโรค

(๓) ค่าบําบัดทางการแพทย์ แ    าฟื้นฟูสมรรถภาพ

(x) คากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาส

(๕) ค่ายา และค่าเวชภัณฑ์

(๑) คํารถพยาบาล หรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย

(ov) ค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประ  ะกันตน ในกรณีทีผู้ประกันตนได้รับ
ความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ เมื่อสํานักงานได้จ่ายเงินช่วย เหลือเบื้องต้นใ
             ห้แก่ผู้ประกัา นตนไปแล้ว
ให้สํานักงานมีสิทธิไล่เบี้ยแก่ผู้กระทํา| ําผิดได้

(๕) ค่าบริการอื่นที่จําเป็น

ฯลฯ                      ฯลฯ
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ค่าสินไหมทดแทนได้ตามกฎหมายอื่น ตามมาตรา tal”  แห่งพระราชบัญญัติป ประกันสังคม wa, ๒๕๓๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิ
ตามกฎหมาย จึงมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนดังกล่าวจากกองทุนประกันสังคมตามมาตรา ๕๕ oF
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๆ
Wa. ๒๕๕๕ และเป็นประโยชน์ทดแทนที่สามารถจ่ายจากเงินกองทุนประกันสังคมได้ ตามมาตรา ๒๓๑“
ประกอบกับมาตรา ba” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
              พ.ศ. ๒๕๓๓

ato
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐

“มาตรา ๕๕/๑ การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่:ป็น
การตัดสิทธิหรือประโยชบ์ที่ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิตามพระราชบัญญัติบี้พึงได้ตามกฎหมายอื่น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๒๑ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุน
ประกันสังคม เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทตแทนตามที่บัญญัติไว้โนลักษณะ ๓ และเป็นค่าใช
             ้จ่าย
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสยง
“ก“มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทตแทนตามพระราชบัญญัตินี้
คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่สะปีเพื่อจ่าย
ตามมาตรา ๓๕ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสําบักงาน
ไนกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุตหนุนหรือเงินทดรอง
ราชการให้ตามความจําเป็น
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