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             0143/2552 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษา
ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
		

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๓/๑๗๙๗๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกาย
             น ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสงขลาได้ดำเนินการใช้อำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่พรุ ป่าเทือกเขาไฟไหม้ และป่าคลองกั่ว พื้นที่รับผิดชอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเทือกเขาบรรทัดจำนวน ๕ คำสั่ง ต่อมาได้มีผู้ที่เข้าครอบครองทำประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวขอยื่นอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง จังหวัดสงขลาจึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการอุทธรณ์การดำเนินการตามมาตรา ๒๕ พิจารณา สรุปผลการตรวจสอบข้อเท็จ
             จริงการอุทธรณ์ได้ว่า คณะกรรมการฯ มีความเห็นร่วมกันว่า ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ทั้งหมด จึงไม่มีเหตุที่จะเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งดังกล่าวไปในทางใด ประกอบกับเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง (ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา) มีความเห็นแย้งคำอุทธรณ์เช่นกัน ซึ่งจังหวัดสงขลาได้พิจารณาเห็นว่า เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของ
             กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณานำส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปของผู้ทำคำสั่งทางปกครองพิจารณาให้ความเห็นโดยด่วนต่อไป
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่า “...ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคำอุทธรณ์โดยไม่ชักช้า...ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ให้เร่งรายงานพร้อมเ
             หตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์...เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่า “การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้...” ตามข้อเท็จจริงกรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่พรุ ป
             ่าเทือกเขาไฟไหม้ และป่าคลองกั่ว จังหวัดสงขลา ตามประกาศกระทรวงเกษตร ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีคำสั่งที่ ๑๒/๕๐ คำสั่งที่ ๑๓/๕๐ คำสั่งที่๑๔/๕๐ คำสั่งที่ ๑๗/๕๐ และคำสั่งที่ ๒๒/๕๐ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ สั่งให้ผู้บุกรุกอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันประกาศคำสั่ง ผู้บุกรุกได้อุทธรณ์คำสั่งภายในเวลาที่กำหนด ในการพิจารณาอุทธรณ์จังหวัดสงขลาได้
             มีคำสั่งที่ ๒๗๓๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการอุทธรณ์การดำเนินการตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในท้องที่จังหวัดสงขลา ซึ่งคณะกรรมการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ไม่มีเหตุผลที่จะเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่ง จังหวัดสงขลาจึงได้ส่งเรื่องให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณา ตามข้อเท็จจริงนี้ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา แต่ได้ทำคำสั่งในฐานะ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งตามกฎกระทรวง
              ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) มิได้กำหนดถึงเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีผู้ทำคำสั่งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” จึงไม่อาจพิจารณาได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ของ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ทำให้มีปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงขอหารือว่าผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์เป็นผู้ใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผ
             ู้แทนจังหวัดสงขลา เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์คำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติซึ่งใช้อำนาจตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ฉะนั้น วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
              ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
สำหรับข้อเท็จจริงในเรื่องที่หารือนี้ การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติใช้อำนาจออกคำสั่งให้ผู้ที่บุกรุกเข้ายึดถือครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินออกจากป่าสงวนแห่งชาติ งดเว้นการกระทำใดๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และให้ดำเนินการรื้อถอนทำลายต้นยางพาราออกจากป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ นั้น การใช้อำนาจออ
             กคำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาเป็นการกระทำในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร  ตามประกาศกระทรวงเกษตร เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่พรุ ป่าเทือกเขาไฟไหม้ และป่าคลองกั่ว จังหวัดสงขลา ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ มิได้ทำคำสั่งในฐานะราชการในส่วนภูมิภาค  ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับ
             ที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงหมายถึง รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ในปัจจุบัน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามข้อ ๒ (๑๔)  ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว



(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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