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             0142/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราไปรษณียากรตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอัตราไปรษณียากรตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗( 
		

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๐.๘/ ๒๖๖๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด่วนที่สุด ที่ ทก ๐๒๐๐.๘/๖ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗  กระทรวงเท
             คโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ ว่าจะสามารถดำเนินการได้ภายใต้กฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฏาคม ๒๕๔๗ แจ้งผลการพิจารณาว่า การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้อำนาจให้ส่วนลดอัตราค่าธรรมเนียมได้ หรือดำเนินการเช่นเดียวกับการออกกฎกระท
             รวงกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งจะสามารถดำเนินการได้โดยกำหนดเป็นอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้เป็นการทั่วไปกับลูกค้าบางประเภทที่จะคิดค่าบริการต่ำกว่าอัตราปกติ นั้น 
โดยที่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ได้นำเสนอประเด็นเพื่อขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรา ๑๑ (๕) ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งกำหนดว่า “โดยอนุมัติของรัฐมนตรี คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย (ปัจจุบันเป็นอำนาจของคณะกรรมการกิจการไปรษณีย์ตามมาตรา ๖ แ
             ห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด พ.ศ. ๒๕๔๖) อาจออกข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย่างอื่นทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร ข้อบังคับนี้เมื่อได้โฆษณาแล้วให้ใช้บังคับได้” เพื่อเป็นแนวทางให้คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์ออกข้อบังคับให้บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด สามารถกำหนดอัตราค่าไปรษณียากรพิเศษ (ไม่ใช่ส่วนลด) ได้ ซึ่งน่าจะมีความคล่องตัวมากกว่าการออกกฎกระทรวงในลักษณะเช่นเดียวกับการกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้กับลูกค้าทั่วไป
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ เห็นว่า มาตรา
              ๑๑ (๕) น่าจะเป็นแนวทางที่จะทำให้การกำหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด มีความคล่องตัวที่จะแข่งขันในเชิงธุรกิจได้ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์จะสามารถอาศัยความในมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ดังกล่าวออกข้อบังคับเพื่อใช้กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ให้กำหนดอัตราไปรษณียากรในประเทศสำหรับลูกค้าของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งมีส่วนช่
             วยดำเนินการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการดำเนินการต่อไปรษณียภัณฑ์นั้น จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยได้พิจารณาเอกสารที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ) เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว  เห็นว่า  มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติน
             ิยามคำว่า “ไปรษณียากร” ไว้ว่า ค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียสำหรับส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ ซึ่งผู้ส่งไปรษณียภัณฑ์ต้องเสียทุกครั้งที่ส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์  ส่วนที่มาตรา ๑๑ (๕)  บัญญัติว่า โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย่างอื่นทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร นั้น หมายความถึงข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย่างอื่นที่ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมตามนิยามคำว่า “ไปรษณียากร” ดังกล่าว โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ไม่อาจนำมาใช้บังคับเกี่ยวกับการกำหนดอัตราไปรษณียากร  ทั้งนี้ เพราะ
             มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดอัตราไปรษณียากรไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า อัตราไปรษณียากรต้องกำหนดโดยกฎกระทรวง และเมื่อได้กำหนดอัตราไปรษณียากรโดยกฎกระทรวงไว้จำนวนเท่าใดก็ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่กำหนดนั้น  ดังนั้น คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์จึงไม่สามารถอาศัยความตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการกำหนดอัตราไปรษณียากรเพื่อใช้กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๘
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