
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดอตัรำไปรษณียำกรตำมพระรำชบญัญติัไปรษณีย ์ 

พุทธศกัรำช ๒๔๗๗ 
  

   

 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๐.๘/ 
๒๖๖๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด่วนที่สดุ ที่ ทก ๐๒๐๐.๘/๖ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม 
๒๕๔๗  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ ว่าจะสามารถด าเนินการได้ภายใต้
กฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ  ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้มีหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฏาคม ๒๕๔๗ แจ้งผลการพิจารณาว่า การให้
ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศจะกระท าได้กต่็อเมื่อมีการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้อ านาจให้ส่วนลดอัตราค่าธรรมเนียมได้ หรือ
ด าเนินการเช่นเดียวกับการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นตาม
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งจะสามารถด าเนินการได้โดย
ก าหนดเป็นอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้เป็นการทั่วไปกับลูกค้าบางประเภทที่จะ
คิดค่าบริการต ่ากว่าอตัราปกติ นั้น  

โดยที่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ได้น าเสนอประเด็นเพื่อขอหารือเพิ่มเติม
เกี่ยวกับมาตรา ๑๑ (๕) ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งก าหนดว่า  “โดย
อนุมัติของรัฐมนตรี  คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย  (ปัจจุบันเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด พ.ศ. ๒๕๔๖) อาจออกข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย่างอื่น
ทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร ข้อบังคับนี้ เมื่อได้โฆษณาแล้วให้ใช้บังคับได้” เพื่อเป็นแนวทางให้
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์ออกข้อบังคับให้บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด สามารถก าหนดอัตรา
ค่าไปรษณียากรพิเศษ (ไม่ใช่ส่วนลด) ได้ ซ่ึงน่าจะมีความคล่องตัวมากกว่าการออกกฎกระทรวงใน
ลักษณะเช่นเดียวกบัการก าหนดอตัราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้กบัลูกค้าทั่วไป 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ เหน็ว่า มาตรา ๑๑ (๕) น่าจะเป็นแนวทางที่จะ
ท าให้การก าหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่ งจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดั มีความคล่องตัวที่จะแข่งขันในเชิงธุรกิจได้ จึงขอหารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์จะสามารถอาศัย

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๑๐ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ความในมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ดังกล่าวออกข้อบังคับ
เพื่อใช้กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ให้ก าหนดอัตราไปรษณียากรในประเทศส าหรับลูกค้าของ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ที่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนด ซึ่งมีส่วนช่วยด าเนินการลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการด าเนินการต่อไปรษณียภัณฑน์ั้น จะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร   
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยได้พิจารณาเอกสารที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมของ
ผู้ แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (บริษัท ไปรษณี ย์ไทย จ ากัด ) เพื่ อ
ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว  เห็นว่า  มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช 
๒๔๗๗ บัญญั ตินิ ยามค าว่า “ไปรษณี ยากร” ไว้ ว่า ค่าธรรมเนียมที่ ต้องเสียส าห รับ ส่ง
ไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ ซึ่ งผู้ ส่งไปรษณียภัณฑ์ต้องเสียทุกคร้ังที่ ส่งไปรษณียภัณฑ์ทาง
ไปรษณีย์  ส่วนที่มาตรา ๑๑ (๕)๒ บัญญัติว่า โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับว่า
ด้วยกิจการอย่างอื่นทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร นั้น หมายความถึงข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย่าง
อื่นที่ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมตามนิยามค าว่า “ไปรษณียากร” ดังกล่าว โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ไม่อาจน ามาใช้บังคับเกี่ยวกับการก าหนดอัตราไปรษณียากร  ทั้งนี้  

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี้  ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๘) “ไปรษณียากร” หมายความว่า ค่าธรรมเนียมที่ต้องเสยีส าหรบัส่งไปรษณียภัณฑท์าง
ไปรษณีย์ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๑  โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธบิดีอาจออกข้อบังคับ 

(๑) ให้เสียไปรษณียากรล่วงหน้าส าหรับไปรษณียภัณฑ์ที่ส่งภายในราชอาณาจักรทุก
ประเภทหรือแต่บางประเภท และก าหนดวิธทีี่จะต้องเสยีไปรษณียากรล่วงหน้า 

(๒) ก าหนดอัตราไปรษณียากรที่จะต้องเสยีส าหรับไปรษณียภัณฑ์ภายในราชอาณาจักรเม่ือ
มิได้เสยีไปรษณียากร หรือได้เสยีล่วงหน้าไว้ไม่พอ 

(๓) ก าหนดวิธีที่จะสั่งให้ส่งไปรษณียภัณฑ์ต่อไปยังที่อื่นโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือ
ต้องเสยีเพิ่มขึ้นอกี ตามแต่จะระบุไว้ในข้อบังคับ 

(๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม “การส่งด่วน” คือ น าส่งนอกเวลาส่งธรรมดา ส าหรับ
ไปรษณียภัณฑเ์พิ่มขึ้น หรือใช้แทนอตัราไปรษณียากรที่ต้องเสยีตามพระราชบัญญัตินี้  

(๕) ว่าด้วยกจิการอย่างอื่นทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร 

ข้อบังคับนี้  เม่ือได้โฆษณาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
 
 



 ๓ 

เพราะมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดอัตราไปรษณียา
กรไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า อตัราไปรษณียากรต้องก าหนดโดยกฎกระทรวง และเมื่อได้ก าหนดอตัรา
ไปรษณียากรโดยกฎกระทรวงไว้จ านวนเท่าใดกต้็องด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดนั้น  ดังนั้น 
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์จึงไม่สามารถอาศัยความตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการก าหนดอัตราไปรษณียากรเพื่อใช้กับ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๘ 

 
๔มาตรา ๑๐  รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราไปรษณียากร และ

ค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑท์างไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักรตามความในพระราชบัญญัตินี้  หรือ
เกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศซึ่งมีบทก าหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์ และวางข้อบังคับก าหนดข้อ
สญัญาและเงื่อนไขในการเรียกเกบ็ไปรษณียากรตามที่ก าหนดไว้นั้น  
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดอัตราไปรษณียากรตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์

พุทธศักราชา๒๕๑

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ A nn ๐๒๐๐.๕/
๒๒๒๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด่วนที่สุด finn ๐๒๐๐.๕/» ลงวันที่ ๑« มกราคม
๒๕๕๕ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ ว่าจะสามารถดําเนินกา
             รได้ภายใต้
กฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้มีหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๐9 ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕ แจ้งผลการพิจารณาว่า การให้
ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐ ให้อํานาจให้ส่วนลดอัตราค่าธรรมเนียมได้ หรือ
ดําเนินการเช่นเดียวกับการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นตาม
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๐ พ.ศ.๒๕๕ ซึ่งจะสามารถดําเนินการได้โดย

             กําหนดเป็นอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้เป็นการทั่วไปกับลูกค้าบางประเภทที่จะ
คิดค่าบริการต่ากว่าอัตราปกติ wu

โดยที่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ได้นําเสนอประเด็นเพื่อขอหารือเพิ่มเติม
เกี่ยวกับมาตรา ๑๑ (@) ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ซึ่งกําหนดว่า “โดย
อนุมัติของรัฐมนตรี คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย (ปัจจุบันเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย dia พ.ศ. wees) อาจออกข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย
             ่างอื่น
ทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร ข้อบังคับนี้เมื่อได้โฆษณาแล้วให้ใช้บังคับได้” เพื่อเป็นแนวทางให้
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์ออกข้อบังคับให้บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด สามารถกําหนดอัตรา
ค่าไปรษณียากรพิเศษ (ไม่ใช่ส่วนลด) ได้ ซึ่งน่าจะมีความคล่องตัวมากกว่าการออกกฎกระทรวงใน
ลักษณะเช่นเดียวกับการกําหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมยื่นที่ใช้กับลูกค้าทั่วไป

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๕) น่าจะเป็นแนวทางที่จะ
ทําให้การกําหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่
             งจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด มีความคล่องตัวที่จะแข่งขันในเชิงธุรกิจได้ จึงขอหารือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิมเติมว่า คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์จะสามารถอาศัย

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑๐ ลงวันที่ od กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ความในมาตรา oo (@) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๐ ดังกล่าวออกข้อบังคับ
เพื่อใช้กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ให้กําหนดอัตราไปรษณียากรในประเทศสําหรับลูกค้าของ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ซึ่งมีส่วนช่วยดําเนินการลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการดําเนินการต่อไปรษณียภัณฑ์นั้น จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยได้พิจารณาเอกสารที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ
ส่งมาประกอบการพิจา
             รณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล ะรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของ
ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ) เพื่อ
ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช
๒๕๓๓ บัญญัตินิยามคําว่า “ไปรษณียากร”ไว้ว่า ค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียสําหรับส่ง

ไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ ซึ่งผู้ส่งไปรษณียภัณฑ์ต้องเสียทุกครั้งที่ส่งไปรษณียภัณฑ์ทาง

ไปรษณีย์ ส่วนที่มาตรา oo (๕)” บัญญัติว่า โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับว่า
ด้วยกิจการอย่างอื่
             นทั่วไปที่เกี่ยวแก่ไปรษณียากร นั้น หมายความถึงข้อบังคับว่าด้วยกิจการอย่าง
อื่นที่ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมตามนิยามคําว่า “ไปรษณียากร” ดังกล่าว โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๑" แห่ง

พระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ไม่อาจนํามาใช้บังคับเกี่ยวกับการกําหนดอัตราไปรษณียากร nt

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                                      ฯลฯ
(๑“ไปรษณียากร” หมายความว่า ค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียสําหรับส่งไปรษณียภัณฑ์ทาง
ไปรษณีย์
ฯลฯ                                      ฯลฯ
๒มาตรา oo โด
             ยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับ
(๑)ให้เสียไปรษณียากรล่วงหน้าสําหรับไปรษณียภัณฑ์ที่ส่งภายในราชอาณาจักรทุก
ประเภทหรือแต่บางประเภท และกําหนดวิธีที่จะต้องเสียไปรษณียากรล่วงหน้า
(๒) กําหนดอัตราไปรษณียากรที่จะต้องเสียสําหรับไปรษณียภัณฑ์ภายในราชอาณาจักรเมื่อ
มิได้เสียไปรษณียากร หรือได้เสียล่วงหน้าไว้ไม่พอ
(๓) กําหนดวิธีที่จะสั่งให้ส่งไปรษณียภัณฑ์ต่อไปยังที่อื่นโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือ
ต้องเสียเพิ่มชื้นอีก ตามแต่จะระบุไว้ในข้อบังคับ
(๕) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม “การส่งด่วน” fa นําส่งนอกเว
             ลาส่งธรรมดา สําหรับ
ไปรษณียภัณฑ์เพิ่มขึ้น หรือใช้แทนอัตราไปรษณียากรที่ต้องเสียตามพระราชบัญญัตินี้
(@) ว่าด้วยกิจการอย่างอื่นทั่วไปที่เกี่ยวแก้ไปรษณียากร
ข้อบังคับนี้ เมื่อได้โฆษณาแล้วให้ใช้บังดับได้
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             เพราะมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดอัตราไปรษณียา
กรไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า อัตราไปรษณียากรต้องกําหนดโดยกฎกระทรวง และเมื่อได้กําหนดอัตรา
ไปรษณียากรโดยกฎกระทรวงไว้จํานวนเท่าใดก็ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามที่กําหนดนั้น ดังนั้น
คณะกรรมการกิจการไปรษณีย์จึงไม่สามารถอาศัยความตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๐ ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการกําหนดอัตราไปรษณียากรเพื่อใช้กับ

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ naz)
เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

*มาตรา ๑๐ รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากร และ
ด่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักรตามความในพระราชบัญญัตินี่ หรือ
เกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศซิ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์ และวางข้อบังคับกําหนดข้อ

Ps           ซึ่.               a               a           Ae.         เดด
สัญญาและเงือนไขในการเรียกเก็บไปรษณียากรตามที่กําหนดไว้นั้น
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