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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  

เรื่อง  กำรขอมีบตัรประจ ำตวัเจำ้หนำ้ที่ของรฐัของขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั 

ภำยหลงักำรจัดต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๓๑ แห่งพระรำชบญัญติั 

ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   

 
ส ำนกันำยกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๖/๑๖๘ ลงวันที่ ๒๘ 

มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนได้ประกาศการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งและจัดต าแหน่งข้าราชการพล
เรือนสามัญของทุกส่วนราชการเข้าประเภทต าแหน่ง สายงาน และระดับต าแหน่งตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง เมื่อวันที่ ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งท าให้ชื่อต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ
เปล่ียนแปลงไป ท าให้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญจะต้องขอบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐใหม่ตามต าแหน่งที่มีการเปลี่ยนแปลงใหม่หรือไม่ 

ส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้เชิญผู้แทนของกระทรวงต่างๆ และผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเข้าร่วมประชุม และมีความเห็นสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคสอง ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ถือบัตร
ประจ าตัวได้เล่ือนยศ เล่ือนชั้น เล่ือนระดับ เปล่ียนต าแหน่ง หรือย้ายสังกัด ให้ผู้นั้นขอบัตร
ประจ าตัวใหม่ตามยศ ชั้น ระดับ ต าแหน่ง หรือสังกัดใหม่นั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันเล่ือนยศ 
เล่ือนชั้น เล่ือนระดับ เปล่ียนต าแหน่ง หรือย้ายสังกัด ซึ่งเหตุของการเปล่ียนบัตรประจ าตัวใหม่
ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นเหตุที่เกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือบัตรนั้นเองที่ได้เลื่อนยศ เล่ือน
ชั้น เลื่อนระดับ หรือเปล่ียนต าแหน่ง แต่การที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนประกาศมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งและจัดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าประเภทต าแหน่ง สายงาน และ
ระดับต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ท าให้ชื่อต าแหน่งและระดับต าแหน่งของข้าราชการ
พลเรือนสามัญเปล่ียนไปนั้น เกิดจากการปรับปรุงโครงสร้างและการจ าแนกต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่ทั้งระบบ ไม่ได้เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือบัตร  ดังนั้น การที่ชื่อ
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญเปล่ียนไปดังกล่าวน่าจะอยู่นอกเหนือเจตนารมณ์ของค าว่า 
“เปล่ียนต าแหน่ง” ที่ผู้ถือบัตรจะต้องขอบัตรประจ าตัวใหม่ตามต าแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันเปลี่ยนต าแหน่ง จึงเห็นว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ต้องขอมีบัตร
ตามต าแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเปล่ียนต าแหน่ง แต่การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องขอ
บัตรประจ าตัวใหม่ดังกล่าว ท าให้ต าแหน่งของผู้ถือบัตรไม่เป็นปัจจุบัน จึงเห็นควรที่จะก าหนด

 
 ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๓๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ระยะเวลาให้ผู้ถือบัตรขอบัตรประจ าตัวตามต าแหน่งใหม่ ซ่ึงต้องพิจารณาถึงความพร้อมของส่วน
ราชการโดยเฉพาะส่วนราชการที่มีข้าราชการในสังกัดจ านวนมาก ประกอบกับระยะเวลาในการ
ด าเนินการแก้ไขกฎส านักนายกรัฐมนตรี ออกตามความในพระราชบัญญัติเคร่ืองแบบข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๗๘ เพื่อแก้ไขในส่วนของอินทรธนูและเคร่ืองหมายต าแหน่งให้
สอดคล้องกับต าแหน่งใหม่และให้ข้าราชการสามารถแต่งเคร่ืองแบบตามต าแหน่งใหม่ในการท า
บัตรใหม่ได้ จึงก าหนดระยะเวลาให้ผู้ถือบัตรขอมีบัตรประจ าตัวตามต าแหน่งใหม่ภายในหนึ่งร้อย
แปดสบิวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใหม่ 

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยตีความพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมาย จึงได้เสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่ อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่ งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ขอ
ความเหน็จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่าการที่ชื่อต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ
เปล่ียนแปลงไปดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถือบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องขอมี
บัตรตามต าแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเปล่ียนต าแหน่งตามความในพระราชบัญญัติ
บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคสอง หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๒)  ได้พิ จารณาข้อหารือของส านัก

นายกรัฐมนตรีโดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และ
ส านักงาน ก.พ.) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  การที่ มาตรา ๑๐๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือบัตร
ซึ่งได้เปล่ียนต าแหน่ง ขอบัตรประจ าตัวใหม่ตามต าแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเปล่ียน
ต าแหน่ง กโ็ดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีการเปล่ียนต าแหน่งแต่ละคนซึ่งความ
รับผิดชอบและอ านาจหน้าที่เปล่ียนไปจากเดิม มีหน้าที่ที่จะด าเนินการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลง
ข้อมูลเกี่ยวกับต าแหน่งของตน เพื่อให้เป็นข้อมูลที่ถูกต้องและสอดคล้องกับต าแหน่ง ความ
รับผิดชอบ และอ านาจหน้าที่ตามความเป็นจริงที่ด ารงต าแหน่งใหม่ 

ส าหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ กเ็นื่องมาจากการที่รัฐมีนโยบายที่จะปรับปรุงโครงสร้างและเปล่ียนแปลงระบบการจ าแนก
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่ทั้งระบบ และได้ออกประกาศมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งซึ่งท าให้ส่วนราชการต้องจัดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าประเภทต าแหน่ง สาย
งาน และระดับต าแหน่งตามประกาศมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันเป็นการด าเนินการตามมาตรา 

 
๑มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับบัตรประจ าตัวตามพระราชบัญญัตินี้ ออกจาก

ราชการหรือพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นอนัหมดสทิธทิี่จะใช้บัตรประจ าตัวนั้นต่อไป 

ในกรณีที่ผู้ ถือบัตรประจ าตัวได้เลื่อนยศ เลื่อนชั้น เลื่อนระดับ เปลี่ยนต าแหน่ง หรือย้าย
สงักัด ให้ผู้นั้นขอบัตรประจ าตัวใหม่ตามยศ ชั้น ระดับ ต าแหน่ง หรือสังกัดใหม่นั้นภายในสามสิบวันนับแต่วัน
เลื่อนยศ เลื่อนชั้น เลื่อนระดับ เปลี่ยนต าแหน่ง หรือย้ายสงักดั 



 ๓ 

๑๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ การที่ผู้บังคับบัญชาสั่ง
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งใหม่ทุกคนตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย มิใช่เป็นการเปล่ียนต าแหน่งเป็นการเฉพาะราย  นอกจากนี้  การด าเนินการ
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญด ารงต าแหน่งดังกล่าวแม้จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับ
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญกต็าม แต่การเปล่ียนเช่นว่านั้นเป็นเพียงการจัดต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าต าแหน่งใหม่ซึ่งเป็นผลท าให้ชื่อต าแหน่งและระดับต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเท่านั้นโดยมิได้มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงความ
รับผิดชอบหรืออ านาจหน้าที่ของข้าราชการพลเรือนสามัญนั้นด้วย กรณีจึงมิใช่การเปลี่ยนต าแหน่ง
ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสองของมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ข้าราชการพลเรือนสามัญมีหน้าที่ต้องด าเนินการขอมีบัตรประจ าตัวใหม่ภายใน
สามสิบวันแต่อย่างใด  ดังนั้น การที่ส านักนายกรัฐมนตรีจะเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
การก าหนดระยะเวลาให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถือบัตรขอมีบัตรประจ าตัวใหม่ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันเปล่ียนต าแหน่งซึ่งมีลักษณะเป็นการขยายระยะเวลาการก าหนดหน้าที่ของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในการขอมีบัตรประจ าตัวตามมาตรา ๑๐ วรรคสองดังกล่าว จึงไม่อาจ
กระท าได้ และบัตรประจ าตัวของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ระบุต าแหน่งเดิมยังคงใช้ได้ต่อไป
จนกว่าจะหมดอายุ 

อย่างไรก็ดี  โดยที่การเปล่ียนชื่อต าแหน่งเป็นผลอันเนื่องมาจากกฎหมายที่
ปรับปรุงโครงสร้างและเปล่ียนแปลงระบบการจ าแนกต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่
ทั้งระบบ รัฐจึงควรที่จะด าเนินการออกบัตรประจ าตัวใหม่ให้แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อให้

 
๒มาตรา ๑๓๑  ในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งตามมาตรา ๔๘ 

บทบัญญัติในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ยังไม่ใช้บังคับ 
โดยให้น าบทบัญญัติในลักษณะ ๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการพล
เรือนในพระองค์ไปพลางก่อนจนกว่า ก.พ. จะจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งเสรจ็ และจัดต าแหน่งข้าราชการ
พลเรือนสามัญของทุกส่วนราชการเข้าประเภทต าแหน่ง สายงาน และระดับต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง และประกาศให้ทราบจึงให้น าบทบัญญัติในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ 
ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ แห่งพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ก.พ. ประกาศเป็นต้นไป และให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งใหม่ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ ก.พ. ประกาศ 

ในการจัดต าแหน่งและการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตามวรรคหนึ่ง หากมีเหตุผลและ
ความจ าเป็น ก.พ. อาจอนุมัติให้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ มีคุณสมบัติต่างไปจากคุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะตัวได้ 

ให้  ก.พ. ด าเนินการประกาศตามวรรคหนึ่ งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

สอดคล้องกับชื่อต าแหน่งที่เปล่ียนแปลงไปดังกล่าว โดยจะต้องค านึงถึงความพร้อมและความ
เหมาะสมรวมทั้งค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การขอมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของข้าราชการพลเรือนสามัญ
ภายหลังการจัดตําแหน่งตามมาตรา ๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเงือน พ.ศ.า๒๕๕๑

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๑๐๒ /๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนได้ประกาศการจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งและจัดตําแหน่งข้าราชการพล
เรือนสามัญของทุกส่วนราชการเข้าประเภทตําแหน่ง สายงาน และระดับตํา
             แหน่งตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่ง เมื่อวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งทําให้ชื่อตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ
เปลี่ยนแปลงไป ทําให้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญจะต้องขอบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐใหม่ตามตําแหน่งที่มีการเปลี่ยนแปลงใหม่หรือไม่

สํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้เชิญผู้แทนของกระทรวงต่างๆ และผู้แทนสํานักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเข้าร่วมประชุม และมีความเห็นสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๐ วรรคสอง กําหนดใ
             ห้ในกรณีทีผู้ถือบัตร

ประจําตัวได้เลื่อนยศ เลื่อนชั้น เลื่อนระดับ เปลี่ยนตําแหน่ง หรือย้ายสังกัด ให้ผู้นันขอบัตร
ประจําตัวใหม่ตามยศ ชั้น ระดับ ตําแหน่ง หรือสังกัดใหม่นั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันเลื่อนยศ
เลื่อนชั้น เลื่อนระดับ เปลี่ยนตําแหน่ง หรือย้ายสังกัด ซึ่งเหตุของการเปลี่ยนบัตรประจําตัวใหม่
ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นเหตุที่เกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือบัตรนั้นเองที่ได้เลื่อนยศ เลื่อน
ชั้น เลื่อนระดับ หรือเปลี่ยนตําแหน่ง แต่การที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนประกาศมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่งและจัดต
             ําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าประเภทตําแหน่ง สายงาน และ
ระดับตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง ทําให้ชื่อตําแหน่งและระดับตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือนสามัญเปลี่ยนไปนั้น เกิดจากการปรับปรุงโครงสร้างและการจําแนกตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่ทั้งระบบ ไม่ได้เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือบัตร  ดังนั้น การที่ชื่อ
ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญเปลี่ยนไปดังกล่าวน่าจะอยู่นอกเหนือเจตนารมณ์ของคําว่า
“เปลี่ยนตําแหน่ง” ที่ผู้ถือบัตรจะต้องขอบัตรประจําตัวใหม่ตามตําแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันเปลี่
             ยนตําแหน่ง จึงเห็นว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ต้องขอมีบัตร
ตามตําแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเปลี่ยนตําแหน่ง แต่การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องขอ
บัตรประจําตัวใหม่ดังกล่าว ทําให้ตําแหน่งของผู้ยือบัตรไม่เป็นปัจจุบัน จึงเห็นควรที่จะกําหนด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๒๓๓ ลงวันที ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ระยะเวลาให้ผู้ถือบัตรขอบัตรประจําตัวตามตําแหน่งใหม่ ซึงต้องพิจารณาถึงความพร้อมของส่วน

ราชการโดยเฉพาะส่วนราชการที่มีข้าราชการในสังกัดจํานวนมาก ประกอบกับระยะเวลาในการ
ดําเนินการแก้ไขกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๓๕ เพื่อแก้ไขในส่วนของอินทรธนูและเครื่องหมายตําแหน่งให้
สอดคล้องกับตําแหน่งใหม่และให้ข้าราชการสามารถแต่งเครื่องแบบตามตําแหน่งใหม่ในการทํา
บัตรใหม่ได้ จึงกําหนดระยะเวลาให้ผู้ถือบัตรขอมีบัตรประจําตัวตามตําแหน่งใหม่ภายในหนึ่งร้อ
             ย
แปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใหม่

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยตีความพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย จึงได้เสนอ

นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ขอ

ความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่าการที่ชือตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ

เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถือบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
             ขอมี
บัตรตามตําแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเปลี่ยนตําแหน่งตามความในพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๐ วรรคสอง หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานัก
นายกรัฐมนตรีโดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และ
สํานักงาน ก.พ.) เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๑๐* วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าทีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้เจ้าหน้าทีของรัฐผู้ถือบัตร

ซึ่งได้เปลี่ยนตําแหน่ง ขอบัตรประจําตัว
             ใหม่ตามตําแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเปลี่ยน

ตําแหน่ง ก็โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีการเปลี่ยนตําแหน่งแต่ละคนซึ่งความ
รับผิดชอบและอํานาจหน้าที่เปลี่ยนไปจากเดิม มีหน้าที่ที่จะดําเนินการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลเกี่ยวกับตําแหน่งของตน เพื่อให้เป็นข้อมูลที่ถูกต้องและสอดคล้องกับตําแหน่ง ความ
รับผิดชอบ และอํานาจหน้าที่ตามความเป็นจริงที่ดํารงตําแหน่งใหม่

สําหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๕๑ ก็เนื่องมาจากการทีรัฐมีนโยบายที่จะปรับปรุงโครงสร้
             างและเปลี่ยนแปลงระบบการจําแนก
ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่ทั้งระบบ และได้ออกประกาศมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งซึ่งทําให้ส่วนราชการต้องจัดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าประเภทตําแหน่ง สาย

งาน และระดับตําแหน่งตามประกาศมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง อันเป็นการดําเนินการตามมาตรา

*มาตรา oo ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับบัตรประจําตัวตามพระราชบัญญัตินี้ออกจาก
'     2,    .   เก       ad   yar     ew By
ราชการหรือพันจากตําแหน่ง ให้เป็นอันหมดสิทธิที่จะใช้บัตรประจําตัวนั้นต่อไป
0       Pon al        ซ่ 
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ในกรณีทีผู้ถือบัตรประจําตัวได้เลื่อนยศ เลื่อนซัน เลื่อนระดับ เปลี่ยนตําแหน่ง หรือย้าย
เก  ซิ   at     oat   .     a   ars    .  tae   "ว          เก   ae
สังกัด ให้ผู้นั่นขอบัตรประจําตัวใหม่ตามยศ ชั้น ระดับ ตําแหน่ง หรือสังกัดใหม่นั่นภายในสามสิบวันนับแต่วัน

4  4%  ede  - 1็0
เลือนยศ เลือนชัน เลือนระดับ เปลี่ยนตําแหน่ง หรือย้ายสังกัด
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             ono” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ การที่ผู้บังคับบัญชาสั่ง
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งใหม่ทุกคนตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย มิใช่เป็นการเปลี่ยนตําแหน่งเป็นการเฉพาะราย นอกจากนี้ การดําเนินการ
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญดํารงตําแหน่งดังกล่าวแม้จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญก็ตาม แต่การเปลี่ยนเช่นว่านั้นเป็นเพียงการจัดตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าตําแหน่งใหม่ซึ่งเป็นผลทําให้ชื่อตําแหน่งและระดับตําแหน่
             งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเท่านั้นโดยมิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงความ
รับผิดชอบหรืออํานาจหน้าที่ของข้าราชการพลเรือนสามัญนั้นด้วย กรณีจึงมิใช่การเปลี่ยนตําแหน่ง
ตามที่กําหนดไว้ในวรรคสองของมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ข้าราชการพลเรือนสามัญมีหน้าที่ต้องดําเนินการขอมีบัตรประจําตัวใหม่ภายใน
สามสิบวันแต่อย่างใด ดังนั้น การที่สํานักนายกรัฐมนตรีจะเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
การกําหนดระยะเวลาให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถือบัตรขอมีบัตรประจํ
             าตัวใหม่ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันเปลี่ยนตําแหน่งซึ่งมีลักษณะเป็นการขยายระยะเวลาการกําหนดหน้าที่ของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในการขอมีบัตรประจําตัวตามมาตรา ๑๐ วรรคสองดังกล่าว จึงไม่อาจ
กระทําได้ และบัตรประจําตัวของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ระบุตําแหน่งเดิมยังคงใช้ได้ต่อไป
จนกว่าจะหมดอายุ

อย่างไรก็ดี โดยที่การเปลี่ยนชื่อตําแหน่งเป็นผลอันเนื่องมาจากกฎหมายที่
ปรับปรุงโครงสร้างและเปลี่ยนแปลงระบบการจําแนกตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่

ทั้งระบบ รัฐจึงควรที่จะดําเนินการออกบัตรประจําตัวใหม่ให้แ
             ก่ข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อให้

*มาตรา ๑๓๑ ในระหว่างที่ aw. ยังมิได้จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๕๕
บทบัญญัติในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ยังไม่ใช้บังคับ
โดยให้นําบทบัญญัติในลักษณะ ๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน
             ่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการพล
เรือนในพระองค์ไปพลางก่อนจนกว่า ก.พ. จะจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งเสร็จ และจัดตําแหน่งข้าราชการ
พลเรือนสามัญของทุกส่วนราชการเข้าประเภทตําแหน่ง สายงาน และระดับตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่่ง และประกาศให้ทราบจึงให้นําบทบัญญัติในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕
ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ แห่งพระราชบัญญัตินี้ฆาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ก.พ. ประกาศเป็นต้นไป และให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแ
             หน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ก.พ. ประกาศ

ในการจัดตําแหน่งและการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตามวรรคหนึ่ง หากมีเหตุผลและ
ความจําเป็น ก.พ. อาจอนุมัติให้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญผู้มีคุณสมบัติต่างไปจากคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะตัวได้

ให้ ก.พ. ดําเนินการประกาศตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

สอดคล้องกับชื่อตําแหน่งที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว โดยจะต้องคํานึงถึงความพร้อมและความ
เหมาะสมรวมทั้งค่าใช้จ่ายในส่วนทีเกียวข้องนั้นด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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