
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘๕/๒๕๕๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การเรียกคืนเงินตอบแทนการปฏิบัติหน(าท่ีจากบุคคล 

  ซ่ึงพ(นจากการเป-นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
    

 
  สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล(า ได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี สพม 
๐๐๐๒/๓๙๕ ลงวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปข�อเท็จจริงได� ดังนี้ 
  (๑) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๕๗  
ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล�า แจ�งความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ในเรื่องเสร็จท่ี ๔๓๔/๒๕๕๖ เก่ียวกับสมาชิกภาพ 
และการปฏิบัติหน�าท่ีของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง สรุปได�ว�า มาตรา ๗ (๔) แห�งพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให�สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีท่ีมาจากหัวหน�า 
พรรคการเมืองหรือผู�แทนหัวหน�าพรรคการเมืองซ่ึงมิได�มีสมาชิกในสังกัดเปEนสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 
ซ่ึงเลือกกันเองให�เหลือสองคน จากบทบัญญัติดังกล�าวย�อมแสดงให�เห็นว�ากฎหมายประสงคFให�บุคคล 
ท่ีดํารงตําแหน�งหัวหน�าพรรคการเมืองเปEนผู�มีสิทธิเลือกและได�รับเลือกเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
และหากบุคคลท่ีดํารงตําแหน�งหัวหน�าพรรคการเมืองจะไม�ใช�สิทธิดังกล�าวด�วยตนเองก็สามารถแต�งต้ัง
บุคคลใดเปEนผู�แทนของตนเพ่ือเลือกและเข�ารับการเลือกให�เปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได�  
การแต�งต้ังผู�แทนหัวหน�าพรรคการเมืองจึงเปEนการใช�อํานาจเฉพาะตัวของตนและผู�แทนท่ีได�รับแต�งต้ัง
ย�อมเปEนผู�แทนเฉพาะของตนอันมีลักษณะเปEนการเฉพาะตัว เม่ือต�อมาบุคคลท่ีดํารงตําแหน�งหัวหน�า
พรรคการเมืองต�องพ�นจากตําแหน�งหัวหน�าพรรคการเมืองอันเปEนเหตุให�ตนเองหมดสิทธิท่ีจะเข�าเลือก
หรือรับเลือกเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล�ว ย�อมมีผลให�สิทธิของผู�แทนของตนท่ีจะเข�าเลือก 
หรือรับเลือกเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองต�องหมดไปด�วย  ดังนั้น เม่ือนายทองพูล ดีไพร หัวหน�า
พรรคกิจสังคม พ�นจากหัวหน�าพรรคกิจสังคม จึงมีผลให�นายสยมภู เกียรติสยมภู ซ่ึงเปEนผู�แทน 
ของบุคคลดังกล�าวพ�นจากการเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๔) แห�งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ นับต้ังแต�วันท่ีนายทองพูลฯ ลาออกจากตําแหน�งหัวหน�าพรรคกิจสังคม 
  (๒) เม่ือได�รับแจ�งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล�าวแล�ว สํานักงาน 
สภาพัฒนาการเมือง โดยเลขาธิการสถาบันพระปกเกล�า ได�มีหนังสือ ท่ี สพม ๐๐๐๓/๒๐๑ ลงวันท่ี  
๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ ถึงนายสยมภู  เกียรติสยมภู แจ�งผลการสิ้นสุดสถานภาพการเปEนสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๔) และมีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี สพม ๐๐๐๒/๘๔๒ ลงวันท่ี  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรียกให�นายสยมภูฯ คืนเงินท่ีได�รับไปจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
ย�อนหลังไปนับแต�วันท่ีพ�นจากตําแหน�ง รวมเปEนเงินจํานวน ๓๙๕,๖๙๙ บาท พร�อมท้ังแจ�งสิทธิ 
ในการอุทธรณFหรือโต�แย�งหนังสือดังกล�าวให�นายสยมภูฯ ทราบ 
  (๓) นายสยมภู  เกียรติสยมภู ได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ๒๕/๒๕๕๖ ลงวันท่ี  
๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง ขออุทธรณFเรื่องชดใช�เงินคืนให�แก�สํานักงาน 
สภาพัฒนาการเมือง และขอให�สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองชดใช�เงินค�าเสียโอกาสจากการเข�าประชุม 



 

 

๒ 

กับสภาพัฒนาการเมือง พร�อมกันนี้นายสยมภูฯ ได�ฟLองคดีต�อศาลปกครองกลาง เปEนคดีหมายเลขดําท่ี 
๑๑๗๖/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ขอให�ศาลปกครองกลางมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งเลขาธิการ
สถาบันพระปกเกล�า ท่ี สพม ๐๐๐๓/๒๐๑ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ ท่ีแจ�งการสิ้นสุดสถานภาพ
การเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของตน รวมท้ังยกเลิกคําสั่งเลขาธิการสถาบันพระปกเกล�า ด�วนท่ีสุด 
ท่ี สพม ๐๐๐๒/๘๔๒ ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ท่ีเรียกให�ชดใช�เงินคืนแก�สํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง  
  จากข�อเท็จจริงดังกล�าวข�างต�น สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอให�สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกานําเรื่องนี้หารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเก่ียวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในประเด็นดังต�อไปนี้ 
  ๑. การสิ้นสุดสถานภาพสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง มาตรา ๗ (๔) เปEนไปตาม
บทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ เม่ือมีการสิ้นสุดสถานภาพการเปEนสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๔) และเลขาธิการสถาบันพระปกเกล�าซ่ึงมีหน�าท่ีรับผิดชอบงานธุรการ
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได�มีหนังสือแจ�งการสิ้นสุดสถานภาพการเปEนสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองไปยังบุคคลท่ีเก่ียวข�อง เปEนการดําเนินการท่ีถูกต�องและชอบด�วยกฎหมายแล�ว ใช�หรือไม� 
  ๒. เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว�า นายทองพูลฯ หัวหน�าพรรคกิจสังคม ได�ลาออก 
จากตําแหน�งหัวหน�าพรรคกิจสังคมต้ังแต�วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ แต�นายสยมภูฯ มิได�แจ�ง 
การลาออกของนายทองพูลฯ ให�สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองทราบ ซ่ึงหากสํานักงานฯ  
ทราบข�อเท็จจริงดังกล�าว สํานักงานฯ จะดําเนินการให�หัวหน�าพรรคการเมืองหรือผู�แทนหัวหน�า 
พรรคการเมืองซ่ึงมิได�มีสมาชิกในสังกัดเปEนสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเลือกกันเองใหม�เพ่ือเปEนสมาชิกฯ 
แทนสมาชิกฯ ท่ีพ�นจากตําแหน�ง การท่ีนายสยมภูฯ ยังคงปฏิบัติหน�าท่ีสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
รวมท้ังได�รับเงินตอบแทนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน�าท่ี ประกอบด�วยค�าเบ้ียประชุม ค�าเบ้ียเลี้ยง 
ค�าเช�าท่ีพัก ค�าเดินทาง ค�าชดเชยน้ํามันเชื้อเพลิง ค�าเบ้ียประกันภัย ไปจากสํานักงานฯ เรื่อยมา
นับต้ังแต�วันท่ีหัวหน�าพรรคการเมืองของตนลาออก ซ่ึงต�องถือว�านายสยมภูฯ ไม�มีสิทธิได�รับเงิน
ดังกล�าวแล�ว นายสยมภูฯ จึงมีหน�าท่ีต�องชดใช�เงินท่ีไม�มีสิทธิได�รับท้ังหมดคืนให�แก�สํานักงานฯ   
ดังนั้น การท่ีเลขาธิการสถาบันพระปกเกล�ามีคําสั่งเรียกให�นายสยมภูฯ คืนเงินแก�สํานักงานฯ  
เปEนการดําเนินการท่ีถูกต�องและชอบด�วยกฎหมายแล�ว ตามมาตรา ๕๑ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ใช�หรือไม� 
  ๓. การท่ีนายสยมภูฯ โต�แย�งการเรียกให�ชดใช�คืนเงินท่ีได�รับไปจากสํานักงานฯ  
โดยอ�างความเชื่อโดยสุจริตว�าตนมิได�พ�นจากการเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง แต�ข�อเท็จจริงปรากฏว�า
นายสยมภูฯ มิได�แจ�งข�อเท็จจริงการลาออกของหัวหน�าพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด ซ่ึงเกิดข้ึนต้ังแต� 
วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ให�สํานักงานฯ ทราบ และยังคงปฏิบัติหน�าท่ีสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
และได�รับเงินจากการปฏิบัติหน�าท่ีเรื่อยมานับแต�เวลาดังกล�าวนั้น การท่ีนายสยมภูฯ ปกปMดหรือ 
ไม�แสดงข�อเท็จจริงอันเปEนสาระสําคัญท่ีส�งผลต�อสถานภาพการเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
ให�สํานักงานฯ ได�รับทราบ นายสยมภูฯ ย�อมไม�มีสิทธิอ�างความเชื่อโดยสุจริตซ่ึงจะได�รับความคุ�มครอง
จากการได�ดําเนินการเก่ียวกับทรัพยFสินไปแล�วตามความในมาตรา ๕๑ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ใช�หรือไม� 
 
 



 

 

๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล�า โดยมีผู�แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบัน
พระปกเกล�า เปEนผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้  

ประเด็นท่ีหนึ่ง การท่ีเลขาธิการสถาบันพระปกเกล�ามีหนังสือแจ�งการสิ้นสุด
สถานภาพการเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปยังบุคคลท่ีพ�นจากการเปEนสมาชิกฯ เปEนเพียง 
การแจ�งให�บุคคลท่ีเก่ียวข�องได�ทราบถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จท่ี  
๔๓๔/๒๕๕๖๑ เพ่ือให�บุคคลดังกล�าวได�ทราบว�าตนได�พ�นจากการเปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล�ว 
โดยผลของกฎหมาย การมีหนังสือแจ�งดังกล�าวจึงเปEนการดําเนินการท่ีอยู�ในอํานาจหน�าท่ีของเลขาธิการ
สถาบันพระปกเกล�าท่ีจะกระทําได�ในฐานะผู�รับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
ซ่ึงเปEนหน�วยธุรการของสภาพัฒนาการเมือง 
  ประเด็นท่ีสอง มาตรา ๕๑๒ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
เปEนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑFเก่ียวกับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไม�ชอบด�วยกฎหมาย 
ซ่ึงเปEนการให�เงิน ทรัพยFสิน หรือประโยชนFท่ีอาจแบ�งแยกได� แต�โดยท่ีการจ�ายเงินค�าตอบแทน 
การปฏิบัติหน�าท่ีให�แก�สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไม�ใช�การออกคําสั่งทางปกครองท่ีเปEนการให�เงิน  
แต�เปEนเพียงการปฏิบัติการทางปกครองในการเบิกจ�ายเงินให�แก�บุคคลตามสิทธิท่ีพึงจะได�รับจาก   
การปฏิบัติหน�าท่ี โดยไม�มีการก�อต้ังสิทธิใด ๆ ข้ึนใหม�ในทางกฎหมาย กรณีจึงไม�อยู�ภายใต�บังคับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หากข�อเท็จจริงฟQงได�ว�า นายสยมภูฯ ได�พ�นจากการ
เปEนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองอันทําให�การจ�ายเงินตอบแทนการปฏิบัติหน�าท่ีเปEนการจ�ายเงิน       
ท้ังท่ีนายสยมภูฯ ไม�มีสิทธิได�รับตามกฎหมาย อันเข�าลักษณะ ๔ ลาภมิควรได� แห�งประมวลกฎหมาย 
แพ�งและพาณิชยF สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองก็อาจใช�สิทธิเรียกให�นายสยมภูฯ คืนเงินให�แก� 
                                                 
  

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ�นจากตําแหน�งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ๗ (๔) แห�งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๕๖ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไม�ชอบด�วยกฎหมายซ่ึงเปEนการให�เงิน หรือให�
ทรัพยFสิน หรือให�ประโยชนFท่ีอาจแบ�งแยกได� ให�คํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผู�รับประโยชนFในความคงอยู�ของคําสั่ง
ทางปกครองน้ันกับประโยชนFสาธารณะประกอบกัน 

ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได�รับความคุ�มครองต�อเมื่อผู�รับคําสั่งทางปกครองได�ใช�
ประโยชนFอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได�ดําเนินการเก่ียวกับทรัพยFสินไปแล�วโดยไม�อาจแก�ไขเปลี่ยนแปลงได�
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให�ผู�น้ันต�องเสียหายเกินควรแก�กรณี 

 ในกรณีดังต�อไปน้ี ผู�รับคําสั่งทางปกครองจะอ�างความเช่ือโดยสุจริตไม�ได� 
  (๑) ผู�น้ันได�แสดงข�อความอันเปEนเท็จหรือปกปMดข�อความจริงซ่ึงควรบอกให�แจ�ง หรือข�มขู�  

หรือชักจูงใจโดยการให�ทรัพยFสินหรือให�ประโยชนFอ่ืนใดท่ีมิชอบด�วยกฎหมาย 
  (๒) ผู�น้ันได�ให�ข�อความซ่ึงไม�ถูกต�องหรือไม�ครบถ�วนในสาระสําคัญ 
  (๓) ผู� น้ันได�รู� ถึงความไม�ชอบด�วยกฎหมายของคําสั่ งทางปกครองในขณะได�รับคําสั่ ง 

ทางปกครองหรือการไม�รู�น้ันเปEนไปโดยความประมาทเลินเล�ออย�างร�ายแรง 
   ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให�มีผลย�อนหลัง การคืนเงิน ทรัพยFสิน หรือประโยชนFท่ีผู�รับคําสั่ง 
ทางปกครองได�ไป ให�นําบทบัญญัติว�าด�วยลาภมิควรได�ในประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชยFมาใช�บังคับโดยอนุโลม 
โดยถ�าเมื่อใดผู�รับคําสั่งทางปกครองได�รู�ถึงความไม�ชอบด�วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได�รู�เช�นน้ัน 
หากผู�น้ันมิได�ประมาทเลินเล�ออย�างร�ายแรง ให�ถือว�าผู�น้ันตกอยู�ในฐานะไม�สุจริตตั้งแต�เวลาน้ันเปEนต�นไป และในกรณี 
ตามวรรคสาม ผู�น้ันต�องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยFสิน หรือประโยชนFท่ีได�รับไปเต็มจํานวน 



 

 

๔ 

ทางราชการตามนัยมาตรา ๔๐๖๓ แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชยF โดยฟLองเปEนคดีแพ�งต�อ 
ศาลยุติธรรมภายในอายุความตามมาตรา ๔๑๙๔ แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชยF  ท้ังนี้ ตาม
แนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จท่ี ๗๗๗/๒๕๔๘๕ และ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จท่ี ๒/๒๕๕๑๖ 
  ประเด็นท่ีสาม เม่ือได�ให�ความเห็นในประเด็นท่ีสองแล�วว�า การเรียกคืนเงินตอบแทน
การปฏิบัติหน�าท่ีจากนายสยมภูฯ ไม�อยู�ภายใต�บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
คณะกรรมการฯ จึงไม�จําต�องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก  
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

                                                 
๓มาตรา ๔๐๖  บุคคลใดได�มาซ่ึงทรัพยFสิ่งใดเพราะการท่ีบุคคลอีกคนหน่ึงกระทําเพ่ือชําระหน้ีก็ดี 

หรือได�มาด�วยประการอ่ืนก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะอ�างกฎหมายได� และเปEนทางให�บุคคลอีกคนหน่ึงน้ันเสียเปรียบไซร� 
ท�านว�าบุคคลน้ันจําต�องคืนทรัพยFให�แก�เขา อน่ึง การรับสภาพหน้ีสินว�ามีอยู�หรือหาไม�น้ัน ท�านก็ให�ถือว�าเปEนการกระทํา
เพ่ือชําระหน้ีด�วย 
 บทบัญญัติอันน้ีท�านให�ใช�บังคับตลอดถึงกรณีท่ีได�ทรัพยFมาเพราะเหตุอย�างใดอย�างหน่ึงซ่ึงมิได�มี
ได�เปEนข้ึน หรือเปEนเหตุท่ีได�สิ้นสุดไปเสียก�อนแล�วน้ันด�วย 
  

๔มาตรา ๔๑๙  ในเรื่องลาภมิควรได�น้ัน ท�านห�ามมิให�ฟLองคดีเมื่อพ�นกําหนดปRหน่ึงนับแต�เวลาท่ี
ฝTายผู�เสียหายรู�ว�าตนมีสิทธิเรียกคืน หรือเมื่อพ�นสิบปRนับแต�เวลาท่ีสิทธิน้ันได�มีข้ึน 

  
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนซ่ึงเจ�าหน�าท่ีรับไปโดยไม�มี

สิทธิตามกฎหมาย (กรณีกรมปศุสัตวF) ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๘๑๖ ลงวันท่ี 
๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  

๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ�ายเงินเดือน และการเรียกคืนเงินเดือนหรือ
การหักกลบลบหน้ีกับเงินเดือนของข�าราชการ กรณีข�าราชการละท้ิงหน�าท่ีราชการ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๐๔ ลงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การเรียกคืนเงินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่จากบุคคล

ซ่                           Ss         w            a

ซึ่งพันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สพม
๐๐๐๒/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเคี่ยวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

(@) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
             มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕๓
ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า แจ้งความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๒ เกี่ยวกับสมาชิกภาพ
และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง สรุปได้ว่า มาตรา (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีที่มาจากหัวหน้า
พรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีได้มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน จากบทบัญญัติดังกล่าว
             ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้บุคคล
ที่ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้มีสิทธิเลือกและได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
และหากบุคคลที่ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองจะไม่ใช้สิทธิดังกล่าวด้วยตนเองก็สามารถแต่งตั้ง
บุคคลใดเป็นผู้แทนของตนเพื่อเลือกและเข้ารับการเลือกให้เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้
การแต่งตั้งผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองจึงเป็นการใช้อํานาจเฉพาะตัวของตนและผู้แทนที่ได้รับแต่งตั้ง
ย่อมเป็นผู้แทนเฉพาะของตนอันมีลักษณะเป็นการเฉพาะตัว เมื่อต่อมาบุคคลที่ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
พรรค
             การเมืองต้องพันจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองอันเป็นเหตุให้ตนเองหมดสิทธิที่จะเข้าเลือก
หรือรับเลือกเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล้ว ย่อมมีผลให้สิทธิของผู้แทนของตนที่จะเข้าเลือก
หรือรับเลือกเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองต้องหมดไปด้วย ดังนั้น เมื่อนายทองพูล ดีไพร หัวหน้า
พรรคกิจสังคม พันจากหัวหน้าพรรคกิจสังคม จึงมีผลให้นายสยมภู เกียรติสยมภู ซึ่งเป็นผู้แทน
ของบุคคลดังกล่าวพันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ นับตั้งแต่วันที่นายทองพูลฯ ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้า
             พรรคกิจสังคม

(๒) เมื่อได้รับแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว สํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง โดยเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สผม ๐๐๐๓/๒๐๑ ลงวันที่
๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงนายสยมภู เกียรติสยมภู แจ้งผลการสิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา of (๑) และมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สผม ๐๐๐๒/๕๕๒ ลงวันที่
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรียกให้นายสยมภูฯ คืนเงินที่ได้รับไปจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
ย้อนหลังไปนับแต่วันที่พันจากตําแหน่ง รวมเป็นเงินจํานวน ๓๕๕,๐๒๕๓ บาท พร้อมทั้งแจ้งสิทธิ
ในกา
             รอุทธรณ์หรือโต้แย้งหนังสือดังกล่าวให้นายสยมภูฯ ทราบ

(๓) นายสยมภู เกียรติสยมภู ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๒๕/๒๕๕๒ ลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง ขออุทธรณ์เรื่องซดใช้เงินคืนให้แก่สํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง และขอให้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองซดใช้เงินค่าเสียโอกาสจากการเข้าประซุม
             [END PAGE 1]
             กับสภาพัฒนาการเมือง พร้อมกันนี้นายสยมภูฯ 'ไดด้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง เป็นคดีหมายเลขดําที่
๑๑๓๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒๐ ขอให้ศาลปกครองกลางมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งเลขาธิการ
สถาบันพระปกเกล้า ที่ สพม ๐๐๐๓/๒๐๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ที่แจ้งการสิ้นสุดสถานภาพ
การเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของตน รวมทั้งยกเลิกคําสั่งเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ด่วนที่สุด
ที่ สหม ๐๐๐๒/๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ที่เรียกให้ชดใช้เงินคืนแก่สํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น สํานักงานสภาพัฒนาการเม
             ืองจึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกานําเรื่องนี้หารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การสิ้นสุดสถานภาพสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง มาตรา ๓ (@) เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ เมื่อมีการสิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  (@) และเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้มีหนังสือแจ้งการสิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนา
การ
             เมืองไปยังบุคคลที่เกี่ยวข้อง เป็นการดําเนินการที่ถูกต้องและขอบด้วยกฎหมายแล้ว ใช่หรือไม่

๒. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายทองพูลฯ หัวหน้าพรรคกิจสังคม ได้ลาออก
จากตําแหน่งหัวหน้าพรรคกิจสังคมตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ แต่นายสยมภูฯ มิได้แจ้ง
การลาออกของนายทองพูลฯ ให้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองทราบ ซึ่งหากสํานักงานฯ
ทราบข้อเท็จจริงดังกล่าว สํานักงานฯ จะดําเนินการให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้า
พรรคการเมืองซึ่งมีได้มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลือกกันเองใหม่เพื่อเป็นสมาชิกฯ
แทนสมาชิ
             กฯ ที่พ้นจากตําแหน่ง การที่นายสยมภูฯ ยังคงปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
รวมทั้งได้รับเงินตอบแทนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วยค่าเบี้ยประชุม ค่าเบี้ยเลี้ยง
ค่าเช่าที่พัก ค่าเดินทาง ค่าชดเซยน้้ามันเชื้อเพลิง ค่าเบี้ยประกันภัย ไปจากสํานักงานฯ เรื่อยมา
นับตั้งแต่วันที่หัวหน้าพรรคการเมืองของตนลาออก ซึ่งต้องถือว่านายสยมภูฯ ไม่มีสิทธิได้รับเงิน
ดังกล่าวแล้ว นายสยมภูฯ จึงมีหน้าที่ต้องชดใช้เงินที่ไม่มีสิทธิได้รับทั้งหมดคืนให้แก่สํานักงานฯ
ดังนั้น การที่เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้ามีคําสัง
             เรียกให้นายสยมภูฯ คืนเงินแก่สํานักงานฯ
เป็นการดําเนินการที่ถูกต้องและซอบด้วยกฎหมายแล้ว ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ใช่หรือไม่

๓. การที่นายสยมภูฯ โต้แย้งการเรียกให้ซดใช้คืนเงินที่ได้รับไปจากสํานักงานฯ
โดยอ้างความเชื่อโดยสุจริตว่าตนมีได้พันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
นายสยมภูฯ มิได้แจ้งข้อเท็จจริงการลาออกของหัวหน้าพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่
วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ให้สํานักงานฯ ทราบ และยังคงปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมื
             อง
และได้รับเงินจากการปฏิบัติหน้าที่เรื่อยมานับแต่เวลาดังกล่าวนั้น การที่นายสยมภูฯ ปกปิดหรือ
ไม่แสดงข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญที่ส่งผลต่อสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ให้สํานักงานฯ ได้รับทราบ นายสยมภูฯ ย่อมไม่มีสิทธิอ้างความเชื่อโดยสุจริตซึ่งจะได้รับความคุ้มครอง
จากการได้ดําเนินการเคี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วตามความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ใช่หรือไม่
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมีผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบัน
พระปกเกล้า เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้ามีหนังสือแจ้งการสิ้นสุด
สถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปยังบุคคลที่พันจากการเป็นสมาชิกฯ เป็นเพียง
การแจ้งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องได้ทราบถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่
๕๓๕/๒๕๕๒” เพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้ทราบ
             ว่าตนได้พันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล้ว
โดยผลของกฎหมาย การมีหนังสือแจ้งดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของเลขาธิการ
สถาบันพระปกเกล้าที่จะกระทําได้ในฐานะผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
ซึ่งเป็นหน่วยธุรการของสภาพัฒนาการเมือง

ประเด็นที่สอง มาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

เป็นบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนคําสังทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งเป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ แต่โดยที่การจ่าย
             เงินค่าตอบแทน

การปฏิบัติหน้าที่ให้แก่สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไม่ใช่การออกคําสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน
แต่เป็นเพียงการปฏิบัติการทางปกครองในการเบิกจ่ายเงินให้แก่บุคคลตามสิทธิที่พึงจะได้รับจาก
การปฏิบัติหน้าที่ โดยไม่มีการก่อตั้งสิทธิใด ๆ ขึ้นใหม่ในทางกฎหมาย กรณีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่า นายสยมภูฯ ได้พ้นจากการ
เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองอันทําให้การจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่เป็นการจ่ายเงิน
ทั้งที่นายสยมภูฯ ไม่มีสิทธิได้รับตามกฎหม
             าย อันเข้าลักษณะ ๕ ลาภมิควรได้ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองก็อาจใช้สิทธิเรียกให้นายสยมภูฯ คืนเงินให้แก่

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา o (๕@) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้
ทรัพย์สิน หรือให้ปร
             ะโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสังทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตใม่ได้
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข
             ้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซิ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่ง
ทางปกครองหรือการไม่รู้ขั้นเป็นไปโดยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง
ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

             โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น
หากผู้ขั้นมีได้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน
             [END PAGE 3]
             ๕

ทางราชการตามนัยมาตรา ๕๐๒" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อ
ศาลยุติธรรมภายในอายุความตามมาตรา ๕๑๕ก์ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ ตาม
แนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ฆซ๓/๒๕๕๕” way
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๕๑

ประเด็นที่สาม เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า การเรียกคืนเงินตอบแทน

การปฏิบัติหน้าที่จากนายสยมภูฯ ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

คณะกรรมการฯ จึงไม่จําต้องวินิจฉ
             ัยในประเด็นนี่อีก

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

“มาตรา ๕๐๒ บุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สิ่งใดเพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระทําเพื่อชําระหนี้ก็ดี
หรือได้มาด้วยประการอื่นก็ดี ตี โดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และ| ะเป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งบั้นเสียเปรียบไซ ‘7
ท่านว่าบุคคลนั้นจําต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินว่ามือยู่หรือหาไม่นั้น ท่านก็ให้ถือว่าเป็นการกระทํา
เพื่อชําระหนี้ด้วย

บทบัญญัติอันนี้ท่านให้ใช้บังคับตลอดถึงกรณีท
             ี่ได้ทรัพย์มาเพราะเหตุอย่างใดอย่ างหนึ่งซิงมิได้มี
ได้เป็นขึ้น หรือเป็นเหตุที่ได้สิ้นสุดไปเสียก่อนแล้วนั้นด้วย

“มาตรา ๕๑๓ ในเรื่องลาภมิควรได้นั้น ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเมื่อพันกําหนดปีหนึ่งนับแต่เวลาที่
ฝ่ายผู้เสียหายรู้ว่าตนมีสิทธิเรียกคืน หรือเมื่อพันสิบปีนับแต่เวลาที่สิทธินั้นได้มีขึ้น

“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนซึ่งเจ้าหน้าที่รับไปโดยไม่มี
สิทธิตามกฎหมาย (กรณีกรมปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๒ ลงวันที่
๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํ
             านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินเดือน และการเรียกคืนเงินเดือนหรือ
การหักกลบลบหนี้กับเงินเดือนของข้าราชการ กรณีข้าราชการละทิ้งหน้าที่ราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๐๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 4]
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