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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๐/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การใช้เงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนีสาธารณะ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๓๓๓9 ลงวันที่ ๒๐
ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับ
โครงสร้างหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการให้อํานาจกระทรวงการคลังสั่งจ่ายเงินทด
รอ
             งราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังแทนการกู้เงินระยะสั้นจากสถาบัน
การเงินเพื่อเป็นการประหยัดค่าดอกเบี้ย โดยการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาลที่ผ่านมา
กระทรวงการคลังได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ
wa. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า “กระทรวงการคลังมีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดําเนินการ
กู้เงินรายใหม่เพื่อชําระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชําระหนี้ก่อนถึงกําหนดชําระ ขยายหรือย่นระยะเวลา
ชําระหนี้ ต่ออายุ ซื้อคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทําธุรกรรมทางการเงินอื่
             นที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ดําเนินการกู้เงินระยะ
สั้นอายุ ๒-๓ เดือนจากสถาบันการเงินมาชําระหนี้เดิม แล้วทยอยออกพันธบัตรรัฐบาลมาชําระคืน
หนี้เงินกู้ระยะสั้นจนครบวงเงิน

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการปรับ
โครงสร้างหนี้จํานวน ๕ งวด วงเงินรวม ๑๕๒,๕๓๐.@๒ ล้านบาท โดยดําเนินการใช้งวดแรกใน
วันที่ ¢ ธันวาคม ๒๕๕๑ จํานวน ๕๐.๐๐๐ ล้านบาท กระทรวงการคลังจะดําเนินการสั่งจ่ายเงิน
ทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กําหนดไว้ในระเบียบกระ
             ทรวงการคลัง ว่า

ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี่ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงการคลังโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะและ
กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า “เงินยืมทดรองราชการ” ตามมาตรา
๓* แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และ “เงินทดรองราชการ” ตามมาตรา ๕“ แห่ง

สงพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ
             รัฐมนตรี

จมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นเงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้
ส่วนราชการมีไว้ตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับ
ของกระทรวงการคลัง ซึ่งในการนี้ได้มีการออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนําเงินทดรองราชการไปทดรองจ่ายในการ
ปฏิบัติราชการได้ โดยข้อ og ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวได้กําหนดให้เงินทดรอง
ราชการมีไว้สําหรับทดรองใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในข้อนี้ และข้อ ๕“
ได้กํ
             าหนดให้ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ กระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้ส่วนราชการใช้เงินทดรอง
ราชการเป็นค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ ได้ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่
กระทรวงการคลังกําหนด ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจึงนําเงินทดรองราชการไปใช้จ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ และข้อ ๑๕ ของระเบียบกระทรวงการคลังนี้ไม่ได้
และการใช้จ่ายเงินทดรองราชการต้องมีลักษณะเป็นการใช้เงินทดรองราชการจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายไป
พลางก่อนและต้องมีการเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการที่ได้ใช้จ่า
             ยไป
แล้วนั้น การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะซึ่งเป็นการใช้เงินทดรอง
ราชการชําระหนี้เงินกู้ จึงไม่ใช่การใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงการคลังดังกล่าว

“เงินยืมทดรองราชการ” หมายความว่า เงินซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้
ตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้สอยปลีกย่อยประจําสํานักงานตามข้อบังคับและระเบียบของ
กระทรวงการคลัง
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“เงินทดรองราชการ” หมายควา
             มว่า เงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการ
มีไว้ตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของกระทรวงการดลัง
ฯลฯ                     ฯลฯ
"ข้อ ๑๕ เงินทดรองราชการมีไว้สําหรับทดรองใช้จ่ายตามงบประมาณราอจ่าย ดังต่อไปนี้
(๑) งบบุคลากรเฉพาะค่าจ้างซึ่งไม่มีกําหนดจ่ายเป็นงวดแน่นอนเป็นประจํา แต่จําเป็นต้อง
จ่ายให้ลูกจ้างแต่ละวันหรือแต่ละคราวเมื่อเสร็จงานที่จ้าง
(๒) งบดําเนินงานยกเว้นค่าไฟฟ้าและค่าน้้าประปา
(๓) งบกลางเฉพาะที่จ่ายเป็นเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
             และเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
(@) งบอื่นที่จ่ายในลักษณะเช่นเดียวกับ (๑) หรือ (๒)
ซข้อ ๕ ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ กระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้ส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณใดมีเงินทดรองราชการสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะเรื่องนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕

ตามเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด
             [END PAGE 2]
             นอกจากนี้ ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะนั้น มาตรา od? แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรานี้เท่านั้น และต้องเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น
กระทรวงการคลังจึงไม่อาจดําเนินการสั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             
มีนาคม ๒๕๕๒

#มาตรา ๑๕ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดําเนินการกู้เงิน
รายใหม่เพื่อชําระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชําระหนี้ก่อนถึงกําหนดชําระ ขยายหรือย่นระยะเวลาชําระหนี้ ต่ออายุ ซื้อ
คืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทําธุรกรรมทางการเงินอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้
สาธารณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

9มาตรา we การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ ให้กระทําได้เฉพาะเพื่อเป็นการ
ประหยัด ลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน หรือกระจายภาระการชําระหนี้ โดยให้กระทรวงการคลังดํา
             เนินการ
ดังต่อไปนี้

(๑) กู้เงินเพื่อชําระหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังไม่เกินจํานวนเงินกู้ที่ยังค้างชําระ หรือ

(๒) กู้เงินเพื่อชําระหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกันไม่เกินจํานวนเงินที่ยังมีภาระการค้้า
ประกันอยู่

เงินกู้ตาม (๒) ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการกู้เงินรายใหม่เพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ที่เป็นเงินบาท
ให้กู้เป็นเงินบาทเท่านั้น

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกู้เงินที่มีระยะเวลาการชําระหนี้เกินสิบสองเดือนให้

รายงานคณะรั
             ฐมนตรีเพื่อทราบ
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