
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใชเ้งินทดรองรำชกำรเพือ่ปรบัโครงสรำ้งหน้ีสำธำรณะ ฀ 
   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๙๐๓/๑๙๓๓๖ ลงวันที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับ
โครงสร้างหนี้  พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงมีสาระส าคัญเป็นการให้อ านาจกระทรวงการคลังสั่งจ่ายเงินทด
รองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ เงินกู้ของกระทรวงการคลังแทนการกู้เงินระยะสั้นจากสถาบัน
การเงินเพื่ อเป็นการประหยัดค่าดอกเบี้ ย   โดยการปรับโครงสร้างหนี้ ของรัฐบาลที่ ผ่านมา 
กระทรวงการคลังได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้ สาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงบัญญัติว่า “กระทรวงการคลังมีอ านาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยด าเนินการ
กู้ เงินรายใหม่เพื่อช าระหนี้ เดิม แปลงหนี้  ช าระหนี้ ก่อนถึงก าหนดช าระ ขยายหรือย่นระยะเวลา
ช าระหนี้  ต่ออายุ ซื้ อคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ ของรัฐบาล หรือท าธุรกรรมทางการเงินอื่นที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ด าเนินการกู้เงินระยะ
สั้นอายุ ๒-๓ เดือนจากสถาบันการเงินมาช าระหนี้ เดิม แล้วทยอยออกพันธบัตรรัฐบาลมาช าระคืน
หนี้ เงินกู้ระยะสั้นจนครบวงเงิน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กระทรวงการคลังจะต้องด าเนินการปรับ
โครงสร้างหนี้ จ านวน ๘ งวด วงเงินรวม ๑๘๖,๘๙๐.๗๒ ล้านบาท โดยด าเนินการใช้งวดแรกใน
วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ จ านวน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  กระทรวงการคลังจะด าเนินการสั่งจ่ายเงิน
ทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ สาธารณะตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่า
ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้  พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีก ำ (คณ ะที่  ๑ ๒ )  ไ ด้พิ จ ารณ า ข้อห า รือขอ ง
กระทรวงการคลังโดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานบริหารหนี้ สาธารณะและ
กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า “เงินยืมทดรองราชการ” ตามมาตรา 
๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และ “เงินทดรองราชการ” ตามมาตรา ๔๒ แห่ง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นเงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้
ส่วนราชการมีไว้ตามจ านวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับ
ของกระทรวงการคลัง ซึ่งในการนี้ ได้มีการออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าเงินทดรองราชการไปทดรองจ่ายในการ
ปฏิบัติราชการได้ โดยข้อ ๑๔๓ ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวได้ก าหนดให้เงินทดรอง
ราชการมีไว้ส าหรับทดรองใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อนี้  และข้อ ๘๔ 
ได้ก าหนดให้ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ กระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้ส่วนราชการใช้เงินทดรอง
ราชการเป็นค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๔ ได้  ทั้งนี้  ตามเง่ือนไขที่
กระทรวงการคลังก าหนด  ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจึงน าเงินทดรองราชการไปใช้จ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในข้อ ๘ และข้อ ๑๔ ของระเบียบกระทรวงการคลังนี้ ไม่ได้   
และการใช้จ่ายเงินทดรองราชการต้องมีลักษณะเป็นการใช้เงินทดรองราชการจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายไป
พลางก่อนและต้องมีการเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการที่ได้ใช้จ่ายไป
แล้วนั้น  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ สาธารณะซึ่งเป็นการใช้เงินทดรอง
ราชการช าระหนี้ เงินกู้  จึงไม่ใช่การใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงการคลังดังกล่าว 

 

“เงินยืมทดรองราชการ” หมายความว่า  เงินซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้
ตามจ านวนที่เหน็สมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้สอยปลีกย่อยประจ าส านักงานตามข้อบังคับและระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

“เงินทดรองราชการ” หมายความว่า  เงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการ
มีไว้ตามจ านวนที่เหน็สมควร เพื่อทดรองเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของกระทรวงการคลัง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ข้อ ๑๔  เงินทดรองราชการมีไว้ส าหรับทดรองใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่าย ดังต่อไปนี้  
(๑) งบบุคลากรเฉพาะค่าจ้างซึ่งไม่มีก าหนดจ่ายเป็นงวดแน่นอนเป็นประจ า แต่จ าเป็นต้อง

จ่ายให้ลูกจ้างแต่ละวันหรือแต่ละคราวเม่ือเสรจ็งานที่จ้าง 

(๒) งบด าเนินงานยกเว้นค่าไฟฟ้าและค่าน า้ประปา 

(๓) งบกลางเฉพาะที่จ่ายเป็นเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร และเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล 

(๔) งบอื่นที่จ่ายในลักษณะเช่นเดียวกบั (๑) หรือ (๒) 

๔ข้อ ๘  ในกรณีที่ มีเหตุพิ เศษ กระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้ส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณใดมีเงินทดรองราชการส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะเรื่องนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๔ 
ตามเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 



 ๓ 

นอกจากนี้  ในการป รับ โครงสร้างหนี้ สาธารณ ะนั้ น  มาตรา ๑๔ ๕ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจปรับ
โครงสร้างหนี้ สาธารณะโดยด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรานี้ เท่านั้น และต้องเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น 
กระทรวงการคลังจึงไม่อาจด าเนินการสั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๒ 

 
๕มาตรา ๑๔  ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจปรับโครงสร้างหนี้ สาธารณะโดยด าเนินการกู้เงิน

รายใหม่เพื่อช าระหนี้ เดิม แปลงหนี้  ช าระหนี้ ก่อนถึงก าหนดช าระ ขยายหรือย่นระยะเวลาช าระหนี้  ต่ออายุ ซื้ อ
คืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือท าธุรกรรมทางการเงินอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้
สาธารณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๖มาตรา ๒๔  การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ สาธารณะ ให้กระท าได้เฉพาะเพื่อเป็นการ
ประหยัด ลดความเสี่ยงในอตัราแลกเปลี่ยน หรือกระจายภาระการช าระหนี้  โดยให้กระทรวงการคลังด าเนินการ
ดังต่อไปนี้  

(๑) กู้เงินเพื่อช าระหนี้ เงินกู้ของกระทรวงการคลังไม่เกนิจ านวนเงินกู้ที่ยังค้างช าระ หรือ 

(๒) กู้เงินเพื่อช าระหนี้ ที่กระทรวงการคลังค ้าประกันไม่เกินจ านวนเงินที่ยังมีภาระการค ้า
ประกนัอยู่ 

เงินกู้ตาม (๒) ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี 
การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการกู้เงินรายใหม่เพื่อปรับโครงสร้างหนี้ เงินกู้ที่เป็นเงินบาท 

ให้กู้เป็นเงินบาทเท่านั้น 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกู้เงินที่มีระยะเวลาการช าระหนี้ เกินสิบสองเดือนให้
รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943225
             0139-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:27:05+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0139/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้เงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ฀
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๙๐๓/๑๙๓๓๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) 
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังสั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังแทนการกู้เงินระยะสั้นจากสถาบันการเงินเพื่อเป็นการประหยัดค่าดอกเบี้ย  โดยการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาลที่ผ่านมา กระทรวงการคลังได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งบัญญัติว่า “กระทรวงการคลังมีอำนาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดำเนินการกู้เงินรายใหม่เพื่อชำระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชำระหนี้ก่อนถึงกำหนดชำระ ขยายหรื
             อย่นระยะเวลาชำระหนี้ ต่ออายุ ซื้อคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทำธุรกรรมทางการเงินอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” ดำเนินการกู้เงินระยะสั้นอายุ ๒-๓ เดือนจากสถาบันการเงินมาชำระหนี้เดิม แล้วทยอยออกพันธบัตรรัฐบาลมาชำระคืนหนี้เงินกู้ระยะสั้นจนครบวงเงิน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กระทรวงการคลังจะต้องดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้จำนวน ๘ งวด วงเงินรวม ๑๘๖,๘๙๐.๗๒ ล้านบาท โดยดำเนินการใช้งวดแรกในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ จำนวน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  กระทรวงการคลังจะดำเนินการ
             สั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะและกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า “เงินยืมทดรองราชการ” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และ “เงินทดรองราชการ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นเ
             งินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้ตามจำนวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของกระทรวงการคลัง ซึ่งในการนี้ได้มีการออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำเงินทดรองราชการไปทดรองจ่ายในการปฏิบัติราชการได้ โดยข้อ ๑๔  ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวได้กำหนดให้เงินทดรองราชการมีไว้สำหรับทดรองใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในข้อนี้ และข้อ ๘  ได้กำหนดให้ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ กระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้ส่
             วนราชการใช้เงินทดรองราชการเป็นค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๔ ได้  ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกำหนด  ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจึงนำเงินทดรองราชการไปใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ และข้อ ๑๔ ของระเบียบกระทรวงการคลังนี้ไม่ได้  และการใช้จ่ายเงินทดรองราชการต้องมีลักษณะเป็นการใช้เงินทดรองราชการจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายไปพลางก่อนและต้องมีการเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการที่ได้ใช้จ่ายไปแล้วนั้น  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ส
             าธารณะซึ่งเป็นการใช้เงินทดรองราชการชำระหนี้เงินกู้ จึงไม่ใช่การใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าว
นอกจากนี้ ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะนั้น มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังมีอำนาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดำเนินการตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรานี้เท่านั้น และต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่อาจดำเนินการสั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื
             ่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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