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             0139/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้เงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ฀
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๙๐๓/๑๙๓๓๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) 
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังสั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังแทนการกู้เงินระยะสั้นจากสถาบันการเงินเพื่อเป็นการประหยัดค่าดอกเบี้ย  โดยการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาลที่ผ่านมา กระทรวงการคลังได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งบัญญัติว่า “กระทรวงการคลังมีอำนาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดำเนินการกู้เงินรายใหม่เพื่อชำระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชำระหนี้ก่อนถึงกำหนดชำระ ขยายหรื
             อย่นระยะเวลาชำระหนี้ ต่ออายุ ซื้อคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทำธุรกรรมทางการเงินอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” ดำเนินการกู้เงินระยะสั้นอายุ ๒-๓ เดือนจากสถาบันการเงินมาชำระหนี้เดิม แล้วทยอยออกพันธบัตรรัฐบาลมาชำระคืนหนี้เงินกู้ระยะสั้นจนครบวงเงิน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กระทรวงการคลังจะต้องดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้จำนวน ๘ งวด วงเงินรวม ๑๘๖,๘๙๐.๗๒ ล้านบาท โดยดำเนินการใช้งวดแรกในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ จำนวน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  กระทรวงการคลังจะดำเนินการ
             สั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะและกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า “เงินยืมทดรองราชการ” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และ “เงินทดรองราชการ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นเ
             งินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้ตามจำนวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของกระทรวงการคลัง ซึ่งในการนี้ได้มีการออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำเงินทดรองราชการไปทดรองจ่ายในการปฏิบัติราชการได้ โดยข้อ ๑๔  ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวได้กำหนดให้เงินทดรองราชการมีไว้สำหรับทดรองใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในข้อนี้ และข้อ ๘  ได้กำหนดให้ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ กระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้ส่
             วนราชการใช้เงินทดรองราชการเป็นค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๔ ได้  ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกำหนด  ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจึงนำเงินทดรองราชการไปใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ และข้อ ๑๔ ของระเบียบกระทรวงการคลังนี้ไม่ได้  และการใช้จ่ายเงินทดรองราชการต้องมีลักษณะเป็นการใช้เงินทดรองราชการจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายไปพลางก่อนและต้องมีการเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการที่ได้ใช้จ่ายไปแล้วนั้น  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ส
             าธารณะซึ่งเป็นการใช้เงินทดรองราชการชำระหนี้เงินกู้ จึงไม่ใช่การใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าว
นอกจากนี้ ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะนั้น มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังมีอำนาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยดำเนินการตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรานี้เท่านั้น และต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่อาจดำเนินการสั่งจ่ายเงินทดรองราชการเพื
             ่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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