
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๔๗ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ฐำนะและกำรด ำรงต ำแหน่งของผูช่้วยรฐัมนตรี  

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑๐๘๒ ลงวันที่ ๒๗ 

สิ งห าคม  ๒๕๔๖  ถึ งส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา  สรุปความ ได้ ว่ า  ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอหารือเกี่ยวกับ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีตามข้อ ๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงใด จะเป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่นอกการก ากับ
ดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงใด  จะเป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่รัฐถือหุ้นต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งไม่เป็นรัฐวิสาหกจิ แต่อยู่ในการ
ก ากบัดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ได้หรือไม่ เพียงใด 

๓. กรณีบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้นั้น
ด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ก ากบัดูแลหลายกระทรวง กรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีผู้นั้น
จะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจในกระทรวงภายใต้การก ากับดูแลของรอง
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด 

๔. กรณีบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้นั้น
ด ารงต าแหน่งเป็นรองนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับดูแลหลายกระทรวง กรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีผู้
นั้นจะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่รัฐถือหุ้นต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งไม่เป็นรัฐวิสาหกจิใน
กระทรวงภายในและภายนอกการก ากบัดูแลของรองนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด  

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งข้อหารือข้างต้นให้คณะกรรมการกฎหมาย 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่ งตั้ งตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่  ๑๕๐ /๒๕๔๖ ลงวันที่  ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฎหมายได้พิจารณาและจัดท าความเห็นเสนอ
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ รักษาการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ โดยผ่านรองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) เพื่ อให้ความเห็นชอบ  และแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกจิทราบต่อไป   

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๙๖ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้ เป็นการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติอื่น โดยเฉพาะประเดน็ว่า ผู้ ช่วย
รัฐมนตรีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค า

ชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว เห็น ว่า ในเบื้ องต้น
จะต้องพิจารณาว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีจะมีฐานะเป็น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
หรือ “ข้าราชการการเมือง” หรือไม่   

ส าหรับต าแหน่ง “ข้าราชการการเมือง” นั้น เป็นสถานะที่ก าหนดให้มีขึ้ นตาม
กฎหมาย ดังเช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ . ๒๕๑๘ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นต้น โดยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ผู้
ซึ่งจะเป็นข้าราชการการเมืองได้ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ในกฎหมายนั้นๆ เช่นที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  แต่เมื่อได้
ตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดก าหนดให้ ต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรี 
เป็นต าแหน่งข้าราชการการเมือง  ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีจึงไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมาย 

ส าหรับกรณีที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งใดจะถือว่าเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ใน

 
๑ มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง 

ดังต่อไปนี้  
 (๑) นายกรัฐมนตรี 

 (๒) รองนายกรัฐมนตรี 

 (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

 (๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

 (๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 

 (๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

 (๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 

 (๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

 (๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

 (๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

 (๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

 (๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

 (๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

 (๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

 (๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 



 ๓ 

บันทึก เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ๒
 ว่า “ผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด  โดยงาน
การเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงาน
ประจ ารับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดนั้น ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าค าว่า “ข้าราชการ
การเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น ค าว่า “ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” นี้  จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่
มีลักษณะท านองเดียวกนัที่มีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  และหากพิจารณาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ ช่วย
รัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ ช่วยรัฐมนตรีไว้ในข้อ ๖ วรรคหนึ่ง๓ และข้อ 
๗๔ แล้ว สาระส าคัญของอ านาจหน้าที่ของผู้ ช่วยรัฐมนตรี ได้แก่ การช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่

 

 (๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
 (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

 (๑๘) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
 (๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

 (๒๐) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

  ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

๒ บันทึก เรื่อง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๓ ข้อ ๖ อ านาจหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 

  ให้คณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เพื่อพิจารณาและ
ประเมินผลรายงานผลการด าเนินการของผู้ ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี  ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ข้อ ๗  อ านาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี 

  ผู้ ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจ าหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ ๓ 
วรรคสอง มีอ านาจหน้าที่ในมิติด้านต่างๆ ดังนี้  

  (๑)  มิติด้านการเมือง ประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและส านักนายกรัฐมนตรีกับ
รัฐมนตรี ส านักงานรัฐมนตรี และกระทรวง ในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

  (๒)  มิติด้านประชาชน เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการรับฟังข้อเสนอแนะ พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกบันโยบายหรือกจิการอนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 

  (๓)  มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกดิพันธะทางกฎหมายผูกมัดรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน 
หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุมต่างๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่



 ๔ 

ของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีต่างๆ ของกระทรวงตามที่ได้รับมอบหมาย ในการ
อ านวยการบริหารประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าว๕ ด้วยเช่นกนั 

ในการพิจารณาประเดน็ที่ขอหารือมานี้  นอกจากการวินิจฉัยว่าผู้ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ผู้ช่วยรัฐมนตรีมีฐานะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแล้ว จะต้องพิจารณาข้อก าหนดในระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ควบคู่ไปกับบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่ง
หนึ่งตามกฎหมายดังกล่าวด้วย ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง   เห็นว่า แม้ข้อ ๑๑๖ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ จะ
ก าหนดห้ามไว้เฉพาะกรณีผู้ ช่วยรัฐมนตรีจะไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ

 

ประชุมหรือที่ประชุมนั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หาก
ได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสทิธอิอกเสยีงลงมติ 

  (๔)  มิติด้านต่างประเทศ เข้าประชุมแทนหรือเข้าประชุมร่วมกบัรัฐมนตรีในการประชุมกับ
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงหลักปฏบัิติระหว่างประเทศและพิธกีารทูต 

  (๕)  มิติด้านข้าราชการ ประสานงานกับข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองใน
กระทรวง เพื่อให้ภารกจิที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย แต่จะใช้อ านาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใดๆ มิได้ 

  (๖)  มิติด้านสังคม ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทางราชการหรือเอกชน 
หรืองานสงัคมที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ไทย เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 

 (๗) มิติด้านอื่นๆ ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น 
๖ ข้อ ๑๑  วินัย 

  กรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต รักษาประโยชน์และ
ความลับของทางราชการ ไม่ให้สัมภาษณ์ในเรื่องนโยบายของรัฐบาลหรือกระทรวง เว้นแต่จะได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรี ด ารงตนเหมาะสมแก่ต าแหน่งหน้าที่  ไม่ก้าวก่ายงานราชการประจ า ไม่แทรกแซงการแต่งตั้ง 
โยกย้าย และการบริหารงานบุคคล และไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่นโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ในกรณีที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงใด ต้องไม่ด ารงต าแหน่งกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงนั้น เว้นแต่การเป็นกรรมการของทางราชการ และต้องไม่เป็นคู่สญัญา หรือมีผลประโยชน์ใดๆ ขัดหรือ
แย้งกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในสังกัดหรือในการก ากับดูแลของ
รัฐมนตรี หรือกระทรวงดังกล่าว 

  ในกรณีที่ปรากฏว่ากรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้ใดฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะ
มีค าสั่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งโดยด าเนินการสอบสวนหรือไม่กไ็ด้ 

  หากปรากฏว่าการฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่งอาจเข้าข่ายเป็นความผิดทางอาญาให้ส่งเรื่องให้
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีด้วย  



 ๕ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีหรือ
กระทรวง ซึ่ งผู้ ช่วยรัฐมนตรีนั้ นไปประจ าอยู่มิได้ก็ตาม แต่หากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้น ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐดังกล่าวแล้ว เช่น มาตรา ๑๔๗ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือมาตรา ๒๐๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ เป็นต้น ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีย่อมไม่อาจเข้าด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่
ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้นได้ แม้ว่ารัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐดังกล่าวจะไม่อยู่ภายในการก ากบัดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่ง
ผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจ าอยู่กต็าม 

ประเดน็ที่สอง  เห็นว่า กิจการที่รัฐถือหุ้นต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ นั้น แม้จะไม่มีฐานะ
เป็นรัฐวิสาหกจิกต็าม แต่หากปรากฏว่ารัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม มีอ านาจในการควบคุม
หรือก ากบัดูแลการบริหารจัดการกิจการเหล่านั้นแล้ว กิจการดังกล่าวย่อมถือได้ว่าอยู่ในฐานะเป็น
องค์การของรัฐประเภทหนึ่ง และเมื่อข้อ ๑๑๙ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ก าหนดห้ามมิ
ให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรีไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาขององค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการ
ก ากับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจ าอยู่  ผู้ ช่วยรัฐมนตรีจึงไม่อาจ
ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่มีลักษณะดังกล่าวซึ่งอยู่ในการก ากับดูแล
ของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจ าอยู่ได้  อย่างไรกด็ี 
หากกิจการนั้นไม่เป็นกจิการที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือก ากับดูแลการบริหารจัดการของรัฐมนตรี
หรือกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ผู้ ช่วยรัฐมนตรีย่อมไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษา
ของกิจการนั้นได้ เว้นแต่กิจการดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติห้ามมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองไปด ารงต าแหน่งกรรมการหรือที่ปรึกษาในกิจการนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีกไ็ม่
อาจไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในกจิการดังกล่าวได้ 

 
๗ มาตรา ๑๔  ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ต้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๒๐  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดย

ต าแหน่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) ไม่เป็นผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้ บริหารท้องถ่ิน 
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖,ข้างต้น 



 ๖ 

ประเด็นที่สาม  เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔มาตรา ๑๐ วรรคสองและวรรคสาม๑๐ ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๒)๑๑ ได้บัญญัติให้รอง
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการในราชการที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ซึ่งรอง
นายกรัฐมนตรีอาจได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ก ากบัดูแลในราชการของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวงตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายกไ็ด้ และเมื่อข้อ ๑๑๑๒ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ได้ก าหนดไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรีไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่
ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรี
หรือกระทรวงซึ่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจ าอยู่ ดังนั้น เมื่อผู้ ช่วยรัฐมนตรีคนใดได้รับมอบหมาย
ให้ไปช่วยเหลืองานของรองนายกรัฐมนตรีแล้ว หากรองนายกรัฐมนตรีผู้นั้นได้รับมอบหมายให้
ก ากับดูแลราชการของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดหรือหลายกระทรวง ผู้ ช่วยรัฐมนตรีซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ช่วยเหลืองานของรองนายกรัฐมนตรีผู้นั้นย่อมไม่อาจไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกจิ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการก ากบัดูแลของรอง
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับการบริหารราชการของรองนายกรัฐมนตรีนั้น 
ตามนัยของข้อ ๑๑๑๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ 

ประเดน็ที่สี่  เห็นว่า เมื่อได้ตอบปัญหาในสามประเดน็ข้างต้นแล้ว จึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องตอบในประเด็นนี้ อีก เพราะเป็นกรณีเช่นเดียวกับที่ได้ตอบมาแล้วในสามประเด็น
ข้างต้น 

อนึ่ง แม้ว่าข้อ ๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ ช่วย
รัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ จะได้ก าหนดห้ามไว้แต่เฉพาะมิให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรีไปด ารงต าแหน่งเป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐ ที่อยู่ในการก ากับ

 
๑๐ มาตรา ๑๐  ฯลฯ         ฯลฯ 

   ส านักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในส านักนายกรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับนโยบายที่
คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ  โดยจะให้มีรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการกไ็ด้ 

   ในกรณีที่มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีหรือมีทั้งรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี การสั่งและการปฏบัิติราชการของรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวง หรือทบวง

หนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๗ 

ดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจ าอยู่เท่านั้น และ
ผู้ ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจ าในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งอาจได้รับ
แต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงอื่นซึ่งตนมิได้รับมอบหมายให้
ไปปฏิบัติหน้าที่ประจ าอยู่ได้ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประสงค์ที่จะให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรี
เป็นผู้ ช่วยเหลือในการบริหารราชการของรัฐมนตรี  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ ช่วยรัฐมนตรีให้ไปด ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐ ไม่ว่า
รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้นจะอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจ าอยู่หรือไม่กต็าม สมควรที่จะได้พิจารณา
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย 

 

 

ลงชื่อ  พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar ฐานะและการดํารงตําแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรี

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑๐๕๒ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบารัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอหารือเกี่ยวกับ
การดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีตามข้อ oo ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๐ ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็
             นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงใด จะเป็น

กรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรยินของรัฐที่อยู่นอกการกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนัน ได้หรือไม่ เพียงใด
ve            9          Pra               ส
๒. ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงใด จะเป็น

กรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการทีรัฐถือหุ้นตํากว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่อยู่ในการ

กํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ได้หรือไม่ เพียงใด

๓. กรณีบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ช่
             วยรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้นั้น
ผู้น

นน
อ

ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่กํากับดูแลหลายกระทรวง กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
จะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจในกระทรวงภายใต้การกํากับดูแลของรอง
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด

๕. กรณีบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้นัน
ดํารงตําแหน่งเป็นรองนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่กํากับดูแลหลายกระทรวง กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้
นั้นจะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่รัฐถือหุ้นต่ากว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งไม่เป็นรัฐวิสาหกิจใน
             
กระทรวงภายในและภายนอกการกํากับดูแลของรองนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งข้อหารือข้างต้นให้คณะกรรมการกฎหมาย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งตั้งตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๐/๒๕๕9 ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน weed พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฎหมายได้พิจารณาและจัดทําความเห็นเสนอ
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ โดยผ่านรองนายกรัฐมนตรี
(นายวิษณุ เครืองาม) เพื่อให้ความเห็นชอบ และแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจทราบต่อไป

ส่งพร้อมหนังส
             ือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี

พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติอื่น โดยเฉพาะประเดินว่า ผู้ช่วย

รัฐมนตรีเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า ในเบื้องต้น
จะต้องพิจารณาว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจะมีฐานะเป็น “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง”
หรือ 
             “ข้าราชการการเมือง” หรือไม่

สําหรับตําแหน่ง “ข้าราชการการเมือง” นั้น เป็นสถานะที่กําหนดให้มีขึ้นตาม
กฎหมาย ดังเช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นต้น โดยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ผู้

De

ซึ่งจะเป็นข้าราชการการเมืองได้ต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่กําหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ เช่นที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒
             ๕๓๕ แต่เมื่อได้
ตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดกําหนดให้ ตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรี
เป็นตําแหน่งข้าราชการการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมาย

สําหรับกรณีที่บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งใดจะถือว่าเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ใน

* มาตรา ๕ ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหน่งข้าราชการการเมือง
ดังต่อไปนี้

(๑) นายกรัฐมนตรี

(๒) รองนายกรัฐมนตรี
             

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

(2) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(@) รัฐมนตรีว่าการทบวง

(๒) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

Co) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง

(@) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

(๓) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี

(๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

(๑๓) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๕) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             บันทึก เรื่อง การดํารงตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ" ว่า “ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่อํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงาน
การเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงาน
ประจํารับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กําหนดนั้น ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคําว่า “ข้าราชการ

การเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ Huu คําว่า “ผู้

ม

ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” นี้ จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ดํารงตําแหน่งอื่นที่
มีลักษณะทํานองเดียวกันที่มีอํานาจหน้าที่ในการอํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และหากพิจารณาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วย
รัฐมนตรี Wa. ๒๕๕๐ ที่ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ในข้อ ๒ วรรคหนึ่ง” และข้อ

๓“ แล้ว สาระสําคัญของอํานาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรี ได้แก่ การช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่

(od) ประจําสํานักเลขาธิการนาย
             กรัฐมนตรี
(oo) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
(oc) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
(๑๓) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง
(๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง
ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจํานวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
๒ บันทึก เรื่อง การดํารงตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๓ข้อ๒ อํานาจหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
ให้คณะ
             กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เพื่อพิจารณาและ
ประเมินผลรายงานผลการดําเนินการของผู้ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ @  อํานาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี

ผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจําหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ ๓

วรรคสอง มีอํานาจหน้าที่ในมิติด้านต่าง ๆ ดังนี้

(๑) มิติด้านการเมือ
             ง ประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรีกับ
รัฐมนตรี สํานักงานรัฐมนตรี และกระทรวง ในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย

(๒) มิติด้านประชาชน เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการรับฟังข้อเสนอแนะ พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับนโยบายหรือกิจการอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวง

(๓) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายผูกมัดรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน

หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมน
             ตรีในการประชุมต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่
             [END PAGE 3]
             ๕

ของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีต่างๆ ของกระทรวงตามที่ได้รับมอบหมาย ในการ
อํานวยการบริหารประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงอยู่ในความหมายของคําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าว“  ด้วยเช่นกัน

ในการพิจารณาประเด็นที่ขอหารือมานี้ นอกจากการวินิจฉัยว่าผู้ซึ่งดํารงตําแหน่ง

ผู้ช่วยรัฐมนตรีมีฐานะเป็นผู้ดํารงตํา แหน่งทางการ เมืองแล้ว  จะต้องพิจารณา ข ข้อกํ
             าหนดในระเบี เบยบ

สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒ ควบคู่ไปกับบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะที่กําหนดถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการดํารงตําแหน่งใดตําแหน่ง
หนึ่งตามกฎหมายดังกล่าวด้วย ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า แม้ข้อ ๑๑” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จะ

กําหนดห้ามไว้เฉพาะกรณีผู้ช่วยรัฐมนตรีจะไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ

ประชุมหรือที่ประชุมนั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หาก
ได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุมห
             รือที่ประชุม โดยไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ
(๕) มิติด้านต่างประเทศ เข้าประชุมแทนหรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุมกับ
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ โดยคํานึงถึงหลักปฏิบัติระหว่างประเทศและพิธีการทูต
(๕) มิติด้านข้าราชการ ประสานงานกับข้าราชการประจําและข้าราชการการเมืองใน
กระทรวง เพื่อให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย แต่จะใช้อํานาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใด ๆ มิได้
๐๒) มิติด้านสังคม ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทางราชการ
             หรือเอกชน
หรืองานสังคมที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ไทย เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ
(๑) มิติด้านอื่นๆ ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น
»ข้อ ๑๑ วินัย
กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์ สุจริต รักษาประโยชน์และ
ดวามลับของทางราชการ ไม่ให้สัมภาษณ์ในเรื่องนโยบายของรัฐบาลหรือกระทรวง เว้นแต่จะได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรี ดํารงตนเหมาะสมแก่ตําแหน่งหน้าที่ ไม่ก้าวก่า
             ยงานราชการประจํา ไม่แทรกแซงการแต่งตั้ง
โยกย้าย และการบริหารงานบุคคล และไม่ใช้ตําแหน่งหน้าที่เฮื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่นโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ในกรณีที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงใด ต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงนั้น เว้นแต่การเป็นกรรมการของทางราชการ และต้องไม่เป็นคู่สัญญา หรือมีผลประโยชน์ใด ๆ ขัดหรือ
แย้งกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่
             ในสังกัดหรือในการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรี หรือกระทรวงดังกล่าว
ในกรณีที่ปรากฏว่ากรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้ใดฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะ
มีคําสั่งให้ผู้นั้นพันจากตําแหน่งโดยดําเนินการสอบสวนหรือไม่ก็ได้
หากปรากฏว่าการฝ่าฝันความในวรรคหนึ่งอาจเข้าข่ายเป็นความผิดทางอาญาให้ส่งเรื่องให้

พนักงานสอบสวนดําเนินคดีด้วย
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รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือ

กระทรวง ซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจําอยู่มิได้ก็ตาม แต่หากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้น ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐดังกล่าวแล้ว เช่น มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือมาตรา eo” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ
             .
๒๕๕๒ เป็นต้น ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีย่อมไม่อาจเข้าดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่

ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนันได้ แม้ว่ารัฐวิสาหกิจ องค์การ

มหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐดตังกล่าวจะไม่อยู่ภายในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่ง

ผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจําอยู่ก็ตาม

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กิจการทีรัฐถือหุ้

ึนตํากว่าร้อยละ ๕๐ uu แม้จะไม่มีฐานะ

เป็นรัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่หากปรากฏว่ารัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม มีอํานาจในการควบคุม

หรือกํากับด
             ูแลการบริหารจัดการกิจการเหล่านั้นแล้ว กิจการดังกล่าวย่อมถือได้ว่าอยู่ในฐานะเป็น

องค์การของรัฐประเภทหนึง และเมื่อข้อ ๑๑” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดห้ามมิ

ให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาขององค์กรยื่นของรัฐที่อยู่ในการ

กํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจําอยู่ ผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงไม่อาจ
ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่มีลักษณะดังกล่าวซึ่งอยู่ในการกํากับดูแล
ของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให
             ้ไปประจําอยู่ได้ อย่างไรก็ดี
หากกิจการนั้นไม่เป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือกํากับดูแลการบริหารจัดการของรัฐมนตรี
หรือกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ผู้ช่วยรัฐมนตรีย่อมไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษา

ของกิจการนันได้ เว้นแต่กิจการดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติห้ามมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองไปดํารงตําแหน่งกรรมการหรือที่ปรึกษาในกิจการนัน ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีก็ไม่
อาจไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในกิจการดังกล่าวได้

๒ มาตรา ๑๕ ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่ง
             ตั้ง ต้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ฯลฯ                      ฯลฯ
4 มาตรา wo ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ตําแหน่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             
# โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น
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             ประเด็นที่สาม เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕มาตรา oo วรรคสองและวรรคสาม”* ประกอบกับมาตรา oo (๒)** ได้บัญญัติให้รอง
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการในราชการที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ซึ่งรอง
นายกรัฐมนตรีอาจได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่กํากับดูแลในราชการของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวงตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายก็ได้ และเมื่อข้อ oo” ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่
ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์กา
             รมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรี
หรือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจําอยู่ ดังนั้น เมื่อผู้ช่วยรัฐมนตรีคนใดได้รับมอบหมาย
ให้ไปช่วยเหลืองานของรองนายกรัฐมนตรีแล้ว หากรองนายกรัฐมนตรีผู้นั้นได้รับมอบหมายให้
กํากับดูแลราชการของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดหรือหลายกระทรวง ผู้ช่วยรัฐมนตรีซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ช่วยเหลืองานของรองนายกรัฐมนตรีผู้นั้นย่อมไม่อาจไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรยื่นของรัฐที่อยู่ในการกํากับดูแลของรอง
นายกรัฐม
             นตรีหรือกระทรวงซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับการบริหารราชการของรองนายกรัฐมนตรีนั้น
ตามนัยของข้อ oo” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้ตอบปัญหาในสามประเด็นข้างต้นแล้ว จึงไม่มีความ
จําเป็นต้องตอบในประเด็นนี้อีก เพราะเป็นกรณีเช่นเดียวกับที่ได้ตอบมาแล้วในสามประเด็น
ข้างต้น

อนึ่ง แม้ว่าข้อ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วย

รัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได้กําหนดห้ามไว้แต่เฉพาะมิให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไปดํารงตําแหน่งเป็น

กรรมการหรือทีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาช
             น หรือองค์กรยินของรัฐ ทีอยู่ในการกํากับ

*๐ มาตรา ๑๐ ฯลฯ                         ฯลฯ

สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ

กําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับนโยบายที่

คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้

ในกรณีที่มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือมีทั้งรอง
นายกรัฐมนตรี
             และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี การสั่งและการปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
*๑9 มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวง หรือทบวง
หนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึงผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจําอยู่เท่านั้น และ

ผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจําในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งอาจได้รับ
แต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงยื่นซึ่งตนมิได้รับมอบหมายให้
ไปปฏิบัติหน้าที่ประจําอยู่ได้ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกล่าว จะเห็นได้
             ว่าประสงค์ที่จะให้ผู้ช่วยรัฐมนตรี
เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของรัฐมนตรี ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ช่วยรัฐมนตรีให้ไปดํารง
ตําแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐ ไม่ว่า

รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนันจะอยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรีหรือ

กระทรวงที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจําอยู่หรือไม่ก็ตาม สมควรที่จะได้พิจารณา

โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย

ลงชือ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิก
             ารฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕
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