(a3 one/wecw

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N

(389 FIUUAZNIANAIUNUITDILTIBIFIUNT

dnintardmInasgaua’ l6inisds 1 us ocom/esocls 893U b
Fav1aN wees dedrinuaaznssunIsngeind agualanuleddn drinau
amznssumsulauesgiawia lednildadediinansnsaazisuuns sam3aineny
M I TGP BINTTNMITHNLTFNUATINDD 9o 2BIziTaudIMNEnSFNUATINNE
A g = < [ cqql
ANZNITUMIFIBTINUAT WA, wees Tulsabuadalyil
v U] R [ = 13 [
0. Jlasunauninglidunssumagiiesguuaivsziinszninle azdy
N3INMINIBNUINYBITTIAMAT B9dMIuIZU VS0B9ANITAUYBITTNBgURNMSAINY
[ o A g; L G| ] =
QUAZBNTINUAIUIBNIENTNUY Lan3alal Lilesla
Vo U] R [ = o <
. flasunaunanglviilunssunmsgiesguuessziinsznsnle azduy
& a2 a Ay & v g 4 & V& v a a R
nssuMsvsaniUInwuasiamsiisgiaumniiesas: ¢o alilusgiamna udaglums
MNUQUABISTHUNTUIBNTENINUY levala tiiesle
W

Vv
(4

Uu
3]

IS AN vo v & Y Y o = [ =
m. ﬂimqﬂﬂaﬂlﬂ’iuLLGNGI\‘ﬂ,‘ViLﬂuﬂﬁi&lﬂ’]‘i@"ﬁ’.}ﬂiﬂﬂuﬁi LLASIFNUNT
3

eXe eXDe

MFIUAUITBNNENITNUAT INTNNTIAUQUANIIENTENTI ATTNMIHHIBITTNUA
%L?Juﬂﬁumsw'%aﬁﬂ%ﬂmwaﬁg%amﬁﬂunszmwmﬂéfmsﬁwﬁ’ugLLawaqs X
-3 = v 1 v = 1 =

wansguunseInam lavsala tiesle

e. ndiyananlasuuaenalinidunssunmsginesgauns uazsguuaseuy
oﬁwswﬁu,miqL?Jusamwn%’guum?ﬁwﬁwﬁﬁwﬁ’uQLLa‘Vimﬂﬂsz‘wsN NIINMIELEILTTHUATE
& < A o e a v a4 v . v v = V&8 v oa a
wuaziunssumandanUsnwrasiamsnigieaviuiniidesas ¢o Blaillusgiamnaly
nIENTNMEULazMEUBNMIMNUYLABITHNNENSTHUNIAINE Lan3alal tiesle

$lnendmInmziguuas ladwamisinnaulinmuznssumsnguang
dNAITNITAMEIINUAT TIOININAIFIUIBNTFNUNT 1) o¢o/wEed aTUN be
HQuIsu weed W FAznITNNINYUINglaTTaNLazInANNHLLEYD
WENTINUGs lugussnwmsmuszsdisudinneniguues laenusaanansgauns
(wedvgy w3anw) walianuiugey wazudslidrinnuamznssunisulauie

Siamnannuae b

'
=

dW3aNnNED N1 4T ooe/ouwd AITUN WY NUAINUS bedw FIaTNNY

AUENIINMINO B MU DIEIINEITMIAUTINUAT



G}

59918NTFNUAT (WY 1AT0N) UJUATIEMTUNUINENSTNUAT

]
wVa A

Ansanudnirud nsdiiillumaAtadsaunsenaiyaddu loamwzuszdui gaae
Synuadludasediumbmamsiiisamsalil FwwamnsannznssuMIngeimiNeiason

= P v a v o8 v ' v o
ANLNTINMINQERM (Paeil o) laRnsandamIaninan Taalawed

A4
= A

Fuaswasgunudinnenigaund (§unwadmsanciznund) udd iud ludesduy

4 a

azdaainIsand gehssiuniagdiesguuasazipuzdu “girsedundamensiias”

u
=

W3B “NEmMsmsiiias” viely

FmSudumia “hsgnmsmsiiies” tu Juseusidvualiizua
NAVNIE A9LTY WIzNBUYA A2 TaudINENITNITND W.A. Wene WIzNFTYNd
sziliauignsdasgan) w.a. beec nIaWIzNBUAAIITaUUIHITINENIS

ATNNNMIUAT W.6. bewe Wudu Tagauwsznziyadainan lavyaelizamu

D e

2 & v P v v & Yo N Ao v & '
Fazstuirngnsmsidissladaadugdsediwmisiivualilunguaneiu 9 wun
furue 3luines ¢ wiwsenstyadseideuinsnrmsmsiiias n.d. veoe udiiala
aRdaunguIeitnedawa livnnghinguinglamuuali dundsdmiadguues
< o ] k4 <~ Y o o ] LA [ R 1T < k4
Wudumnisimgmasmsiiias garseiumisggissguuaidcaiigpusduingms
MBI VINE

o [ P Y o 3 v = v < Y o 3 v P

dusunsdinyeeagimseiunialaasdainlugisedunianemsiiia

) 1 gj I~ d' 1 1 v a [
wiall u aznssumsngefm (Mdssgnluainssumsnenguang) lawnedtaselilu

° NI & ﬁhsmmimstﬁa\ﬂ,ﬁu,n'qﬂﬂaf'z’;ﬁmwmﬂuﬁwmeih'iwmimil,ﬁm
Fadaluil

(9) WHNTFHUAI

(19) I09UNENTFNUAT

(m) SFNUATNININTZNTN

(@) Sgnueddszdninnaniguuas

(&) SFNUATNANINUN

(9) SFNUNITHIENININTENTN

(o) FFNUNTTIHTINTNUN

(@) ﬁﬂ%nmumn%’guum?

(«) ﬁﬂ%nwwmumn%’guum?

(00) MU3NENTguun3 wasiiudnmigauaiUsshadinnensguues

(900) BABMINUNTFNUNS

(o1) s29ENEMINENIFNUAIEhamTLEag

(om) TawnUszdninnaniguuai

(o) snlzwniszdninneniguuai

(o) rYMIIFNUaIUsENENINNENSTNUAT



YUNN 1389 MIHITEIUNUINNNITIHBIYBINTTHNTUAEHUSTMNTTFINNAR® 11 “Be39

u
LMD NINEDN Ji NNt ngnnemsusmsUsamaniamuau
MIUIMINIMILEUAY Taea5IniausIagnsuRazaunumMumMsEiamrne lasy
a & & o o o ° 4 O da Y A A va
msdiaauasidununnenumsmmuaulauaie idhednasasniinthnd jUaonu
Uszhsulvvimstidulymanlamenmvueiy Rienuvananiunidd “hssms

Msiiee” munduad B lunsesinafinnsmsmsiiios w.d. beme a9UU @1«

D e

ghssuvememaiien” i Semaneds anssguues sandnigam WAEHATIILUIDUN
fdnwamhusadmiuiiisnnanihilumssinemauimalszmaviamugumsuims
FIEMIUHUAY  wazmnisanseidsudinunenszuuas NoeanenNIINNITHEIEY
S3uuad WA, bees Aldmuuasinanihinesddisiguueililude » 155anil” uasde

v o

¢ ¥ o W o v R o aY ' o a wva
o L a’]ﬁﬁa’]ﬂiy"llBQB'IU']QMU’]"/'?IENQ?Y)EI?@NH@? IﬂLLﬂ ﬂjﬁﬁjﬂl%ﬂﬂlﬂﬂjsﬂﬂumﬂu’]‘ﬂ

(9») Uszdintansmaneniguuns
(o) WBIYMITFHUATIININTENTHN
(o) HHIWAIYMITFNUATIININIENTN
(o) BAYMITFHUATINTNUN
(90) HEIEEIYMITFNUATIININUN
rnzmsmadissdaiildsguuaiazisnunhle Widulumudan ludydne
wsrTya A
v fiufin 3es Mmacisedumiimansiiiowasnssumauazguimsigiamaa de
wianwiadadiinnuansnssumanguiom duiige 7 us oboo/wol asiuil be NINNAN LEme
feahinesmanassguues
° #in v snnamihitlugiuseanssumagieiguuni
lﬁﬂmzﬂﬁum’s@’ﬁm%@uum%ﬂazﬁuasiwﬁamﬁauawfim%q aRIuaL
Ussifiunanenuuamamiiumsuasgieszuueilussaznanithusuasiauauusanasmasuiy
Uselemlaamsusmsnsmsunuiuean s STuuasniovaesgauns naoaauRaIsanEeau 9 mud
WENIFNUANINDUNNE
19 19
“da o snnanthillugusgdessuued
fedguuaiildunaumingliliuszhwmdoufianihilunssnanslanude o
1550@04 fisnnanthiluffdhues 9 dail
(9) FAMUMILADY YTz UNUTTNINUIENITNUAIUAZEIUNNBNTFNUATIY
Syuuas dninnusguue’ warnsznsn luGssinenigauainiassuunisauving
(©) fderudszmzy Wudunursssguuailumssuisiaiauauuy RAsana
Soadpuviedamndiimiuulaneviofamssuaglusnnamihiiuesnsenss
(@) {fdunsznT Wudunuzasdguuaslumsasm msnvdemisluGad
linaliiAeWuszmenguaneynesTuue3 naensmsanengmMsuazaansansuns whiussyuuny
vl szguinduizuuailunsussguen 4 sasiheudmsld Tasldsuayanennlszslud



&

YNAMULIFNUAT UBATFNUAS VIBIFUUATAN ) 2INTENTHNMNNLASUNDUBINE UM
NNEMIUTNIUTENANIBNIMIUANMTUTMNINIMIURUAY  G9TU JEEITIEIUNUS
K78 sgNue3 e luaNuMINareIm N “Hiaunianemsiia” munianenIIums
P n: ] ' 4 aa v Y ' ¢ ¥ v v
ngufm (Mlszguluainssumasnnguing) lawedfadalininan® dawuny
Tumsinsandsziaunizamsamnil uannnmsifanengaemseiumnia
LAl et o < Y o 13 ] <~ v v a 4 J I
KEesguue sl uslugdseduiimeamatianar asdasinsandaivualussdau
SINNENSTNUANT NEIBAULNITNNITRTIBITNUANST W.A. becs mMuglUdvuntyad
YDINYUINBEAWIENIIUA A MENTALEr AN BLE DIMNYBINTAI TGV LA ILrL
NINENNYUIIBAINGIENE G

< v

Uszauiinile  Hud wite oo vavssifisudinuiandguuaia az

[

o 4 4 o Y = o o v I N
ﬂ']ﬂuﬂﬁ’]ﬁ\lvl']LQ‘W’]%ﬂ’imNﬁ?ﬂﬁﬁﬂum’iﬁ]ﬂﬂﬂ'ﬁﬂ(ﬂ’lLL‘W‘LNLﬂuﬂiiuﬂ']‘iﬂiaﬂﬂiﬂﬂﬁ‘ﬂ'ﬂﬁ

U a9

ﬂszquw%aﬁﬂizquﬁu uduansdl loglivuiduasduszyy LLasmmauammLﬁudaﬁﬂssqulé’fmn
I&5uayanennisssniluiilszauviaiilssgn Taalifianseanidesand
(¢) FAeuaNUszna whlssgaunundainUssgnsnauiznueslumsdssgunu
aNUsznansassninyssna lagdmidamanUfifssnindszmauasigmsne
(&) §fauTENs Uszarununvinssmsuseuazinsznisnsiiagly
3NN da WMsiafldsuNaumIneNINENSaLaS FynuaInIanmznIsNMsdiasgnuestuly
fraeuBeuies uiaslisnnatiduiymuiadimsle q Ald
(v) fdghudean UiTanhiunsgaueslunuismssemensmsviaenay
wianudauitlitadengring sadeuuuuwnuasensmsvissuusssuilsnlsandlduinuue
Tne weusslemiuamasnzms
() fAdghuau ﬂﬁﬁawﬁwﬁgu g mmﬁmﬂn%ﬁuumgw%a%guum%‘uauwmﬂ Toelai
AAGDNYUNE
Giﬂiﬂ@@qaﬁaﬁ CRNA
> 98 9o Y
nssumMssszuuaidect flanihiidisanudedad qase Snwuseloniues
anuduzasmenzms ilddumealuGeaTlonsresdgnaniansense Buudazlduueunane
NNSFNURT MTaummzaNunmurnanti lifnmenunsmsdsza T unsnuzenIsuang
Tanéhe waznsUIMITNUYAAD Ltaxlﬁiﬁﬁwl,mﬁwﬁ"nﬁLgaﬂiﬂwﬁdammaw%aQ’ﬁuiﬂﬂlﬂﬁauﬁaﬂ
ngvane Tunsditléuuauningliiugieszuuaiusziinsznsnla declidssdumiangsums
wiafiUsnwaedsicune sedmsumay w%aaqﬁﬂsﬁ';uwm%'gﬁagﬂumsﬁwﬁ'ugmawm%’guum’%ﬂ%a

1

N3N RuY Guuamadunssumszasnengms wazdesliiduddyan vislinadszlenila 9 davse

o

@ 1%

wiiudunsms Sgiamis ssdmsumuu wisesdnsauussiziegludiavialumsmiuguonns
FINUANT YIDNIENTNEINGN
Tunsdiflnnghnssumsiheiguueiladhiuanulingsanil wendguueiaz
ficndaligiuiunndumislasdiiiumsaausuvdalifld
wmnunnghmsihiluanulinssanivondhieduenuiiomeaanlidadal

NUNNUFDUSIUMLIHIUAR Y



&

€

a L4

I8N 8IANINIFU NIBBIANIBUYRITTNBgluNTInUgUareISTNUATHIR

5eN51 Fgrresgnuaduulidszdragilanorn waminnguaunednglranisinas

u

D N

v
a a £

¢ = s A o Y o wa v aAq v 2 & Yo
9381102 NENITNWITU VIDaNANIDUYBDIITUU 1@Uﬂg@ﬂﬁﬂﬂﬂiﬂgﬂﬂa‘mmu@mﬁ

a9 a9

€

o []

& o o v A A= v a a ¢
duwnanansiiies ludsesduniadunssunmsuianusnwvesssiamng aedns
NWIFU NIDDNANIDUVBISTAINAMIUAD AU M) oc” WiswszNBUnaamsUlasdan
uiszndlng w.d. bewe BIBNINT) Lo® WAINIEIBUN LA BIANITUWITY ..

] I

weew [Wudy gasduniigiesguuaidanliaindhdseduniaiunssunsvion

Y1 v A a

USN®1289353611Na 09ANSNNTU ¥I9ANTAUYDISTUULE wiSFITYAY B9dNS

a9

]
[ o A =

NP WIBBIANIAUYEIsTaInaasliadmeTumsMnuguareIsFIUaTHaNTE NI N

a9

! [

resguundtulasunaumnaglilidszhaghonu
Usziuiigns iuh Aansisgiaduainidesas ¢o wu uliazlifigiue
Wusgienmianemu uamnnngniguuniniansznyi nun nsw dsnnalumseruaw
W3amAUQUanIsUIMITANsHINsWaINULE Aamsasnandanislanaglugusiy
¢ @ P2 Y o o o W @ o v o Y a
a9dMIpaeiguszanuil uaziilals oo 2avsziiisudinunaniguuns< lamvuamud

Tigssguuaslumasduniaiunssumsnsaninwussasdnsduvasigiaglunms

u

[ [ % v [

o = < d! Y [ = g’l o 1 v L 1]
MNUQUAYBITTNUAIUIBNINTNTNBITUUeIULIUUssed desguueideliann
dsshumindunssumaniafivnwmssiansifianwazainaneglunsiiniugua
YDITTNUNINIDNININT8TgNuaIUulasunaumngli ludszdegld adglsna
mnﬁamsﬁulﬂLﬂuﬁamsﬁagmzﬂﬁmsmuQuw’%aﬁwﬁugLLamsu%mﬁﬂmiwm%guum’%
YIDNTENTN NUN NN L) pjﬁm%’guum%eiaulﬂ@iﬁq@imquL%‘Juﬂssumsw%ﬁﬂ%m
a9nansuula Vuuaiamsainaningranammz Ty aanai v sedunians

& o o ] = d' =3 a 6’.’: Y o o [ R % ac ]
matlagludmsehunianssumansanivnmlufamsuy gersedumigdiasgauasnla

° 3 [ A A (e a [ J v
E)'lﬁ]l‘ﬂﬂ']‘NGI']LL‘Vi‘lNLﬂuﬂ’iillﬂ']‘i‘l/iﬁB‘ﬂﬂiﬂ‘lﬂ}ﬂuﬂf\]ﬂ’l’iﬂ\iﬂa'nlﬂ

307 0@ USLEIUNTINMINTNITINMITAMLSTUUATUANRT GO
19 19
(&) hidluihssmsmsiliaerSamseiuniamamsiiia
19 19
3091 o UsEmIUNTINMIUIENTINAMTUBIIFMINmMruTeildnssumslas
dumisdasigauantiduas lfidnsasdashy dudaluil
19 19
(o) laidugdrsadiunmianianisidiag auw%ﬂanwﬁaqéuwga@U%MWiﬁaqﬁu
nssumandagimsdiumisiniuiiesaumsuimanssamatiias ivinwmssamaidies uis dhuihil
WIIANSLHBY
19 19

* Tsaquinassad o,d6u



Usziaunany uh wazsriyassidauuSmsnonsuaudu w.e.
WENENINT) 90 ITIATDILAITIAN UsznaunuNInT 0o (10)°° latyadlisas
wansgnueslugiediasdfudnsmslusnmsivenizauainauning 49589

[ = Yo Yy 4 d' o W d!

wensguunIaalasunauvanglaimhimiugualuszniszainsznsnlansznsnnil
VIOVNAENITENTNMINNUIEASTUUASNAUBNIENA LG UazlliatD 06 °® vassuiliauditin
wansguues lamuualih mailigaesgaueslumssdunidadunssumsnion
USnwuasgianuia aedn1snvmzu wiaaeansaunasssneglumsmiuguazesiguuas
W3anN3zNINRNeTgNuasLulUUszheg ae Weaddiesguuaieulalasunauning
Tiludemaanuzasssaneniguuaiua) mnsasneniguuasguulasunaunangly
MAUQUATIFNITVBINTTNINUTINTzNTN LA vIanaIenszNIN Jesguuesdelasy
waunangligismdanurassannenigauasguudanliaalumsduniadunssums
W3anSnweeesTiamna aadn sy visasAnsaupesigiaglunmsmnuguazadseg
WENIFNUATNIBNIENINTBEMELANIIMAUMIUIMININTVBITDINLNTTNUATUY
MDD 00°” 2avszilaudtinwaniguuais 1o

Uszhund iuh deldesudamlumadsaduineduuan Jeldfiany
o & v s Ao g a1 v Ay v =
dudasesvludszouiidn wnzdunsdudanuildanasusudrlusmusziau
1Y

213 WiINYD 0o avTELlEUAINNENTINUAT TNMEANLNITNMIHEIY
[ = Y o 4 v v af v Y [ = ° o v [
F3MUA3 W.6. bees rladmmuainuliudmmziligdiessnuaslumseiuniaiy

n3INMIN3a NI Y93 TIanna a9dnITNTY WipadnsduYeesy Nadlumamiiu

%° 1NAT 9o 18 8%
dilnwensgnuasiuensguuesiiugivduiaymihnsmsuazsuiereaulums
fwuaulavie hvane warnadugndrasnuludiinuenisuuailiseaadasiuulovied
ﬂmz%'gnuﬁuaaﬂﬁ'eia%'gamw%aﬁmm:%’guum%ﬁmuw%aaqﬂ'a Togazlvidisasuaniguunsuaz
%’guum'%ﬂszahéwﬁnmm%@uum?tﬂu@ﬁmgﬂLLazﬂﬁﬁasmmsﬁlﬁ
luns@inisesnsniguuainiasgauaiUszhdninnensguuniniaineses
N Sgauasuezsgauailsrhahinnendganes msdwezmsufiinsmessennsniguuniuas
Synuasuszhdninnensgauedlindulumaiineniguuaduauning
8% 8%
% 3107 00 WBNIFNUASIUIUETIWhSTaTENNANhT Gl
8% 8%
() ¥aUNNEIAIUNIENSTNUAIMNUNITUSININTMNTUBINIENTN WIDNUN
wianSenmensznTvianun
9% 8%
o TilsaqiBeassnil v, adu
o Tisaguinassail o, edu



)

p A
[

o & v o R Yo ° v &
ﬂLLa?la\isﬂa\lu(ﬂ31/"5aﬂ'ﬁ:ﬁ“ﬂs']ﬁ?ﬁQ‘Zf]flﬁf\jNumiuulﬂ'ﬁuNau%u’]ﬂimﬂﬂsgﬂﬂlﬂgLﬂquu o

e

Heaesgnuasnlasunauningliludjidmhndssarlunsznsnlansznsiminaalasu
waeaelilumrseduniaiunssunisvianuSnwrzeeigidmig asdnmsumzu wis
o ‘ﬂl o AN' |1 o v v = <~ 4' ‘i! = Yo Vv
avAnsduzassgiaglumsmiuguazassguuninsansznsndumauilasunauningle
lljianihndszegla udlaiasanaansuaizasszidsudninnaniguuns e
AMENIINMIRTIBSTNUAT W.A. beed Inan asiulalszaadnazligdesgnuas
I~ A = o L% = % 35 v g’l LR w =y o
Wugemda lumsuamsnINsuadsguuas  aeuy Msuiasgzasguues ilusg
dunialunssunmsnsenUsnnzessziauia aedmsumny ¥IeeeAnIaUYeesy LN
$338MNBIAMINNITY UIDBIANIBURITTUUAzagluMAUguazaIsTNUATHIe
nsrnaNngesguuniuulasunsumnalilidszhegusalaifoy auasiazlaiansan

Toafmilsdaannsualassadsudinueniguunsnenannaie

auEe WSHwd e
(UNFNINSHNEG 192)
SANLAYIHNIT

SAEIBMTUNU Lam%miﬂmznﬁumanwﬁm

AUNNUAUSNITNAINGBYM

NUMWUS bEdw




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943222
             0139-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:27:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0139/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะและการดำรงตำแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรี

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ฐานะและการดำรงตำแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรี(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑๐๘๒ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอหารือเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีตามข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนต
             รีว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงใด จะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่นอกการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ได้หรือไม่ เพียงใด
๒. ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงใด จะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่รัฐถือหุ้นต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ได้หรือไม่ เพียงใด
๓. กรณีบ
             ุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้นั้นดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่กำกับดูแลหลายกระทรวง กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้นั้นจะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจในกระทรวงภายใต้การกำกับดูแลของรองนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด
๔. กรณีบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้นั้นดำรงตำแหน่งเป็นรองนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่กำกับดูแลหลายกระทรวง กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้นั้นจะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่รัฐถือหุ้นต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ 
             ซึ่งไม่เป็นรัฐวิสาหกิจในกระทรวงภายในและภายนอกการกำกับดูแลของรองนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งข้อหารือข้างต้นให้คณะกรรมการกฎหมาย สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งตั้งตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฎหมายได้พิจารณาและจัดทำความเห็นเสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ โดยผ่านรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เพื่อให้ความเห็นชอบ และแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจทราบต่อไป 
              
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติอื่น โดยเฉพาะประเด็นว่า ผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจะมีฐานะเป็น “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หรือ “ข้าราชการการ
             เมือง” หรือไม่  
สำหรับตำแหน่ง “ข้าราชการการเมือง” นั้น เป็นสถานะที่กำหนดให้มีขึ้นตามกฎหมาย ดังเช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นต้น โดยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ผู้ซึ่งจะเป็นข้าราชการการเมืองได้ต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ เช่นที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  แต่เมื่อได้ตรวจสอบกฎหมาย
             ที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดกำหนดให้ ตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรี เป็นตำแหน่งข้าราชการการเมือง  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงไม่มีฐานะเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมาย
สำหรับกรณีที่บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งใดจะถือว่าเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ  ว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมก
             ารบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดนั้น ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำว่า “ข้าราชการการเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น คำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” นี้ จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันที่มีอำนาจหน้าที่ในการอำนวยการบริหารประเทศหรือควบค
             ุมการบริหารราชการแผ่นดิน  และหากพิจารณาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ในข้อ ๖ วรรคหนึ่ง  และข้อ ๗  แล้ว สาระสำคัญของอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรี ได้แก่ การช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีต่างๆ ของกระทรวงตามที่ได้รับมอบหมาย ในการอำนวยการบริหารประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ต
             ามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าว  ด้วยเช่นกัน
ในการพิจารณาประเด็นที่ขอหารือมานี้ นอกจากการวินิจฉัยว่าผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีมีฐานะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองแล้ว จะต้องพิจารณาข้อกำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ควบคู่ไปกับบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะที่กำหนดถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งตามกฎหมายดังกล่าวด้วย ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง   เห็นว่า แม้ข้อ ๑๑  ของระเบียบสำนักน
             ายกรัฐมนตรีฯ จะกำหนดห้ามไว้เฉพาะกรณีผู้ช่วยรัฐมนตรีจะไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวง ซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจำอยู่มิได้ก็ตาม แต่หากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้น ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐดังกล่าวแล้ว เช่น มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการปิโ
             ตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีย่อมไม่อาจเข้าดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้นได้ แม้ว่ารัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐดังกล่าวจะไม่อยู่ภายในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจำอยู่ก็ตาม
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า กิจการที่รัฐถือหุ้นต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ นั้น แม้จะไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่หากปราก
             ฏว่ารัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม มีอำนาจในการควบคุมหรือกำกับดูแลการบริหารจัดการกิจการเหล่านั้นแล้ว กิจการดังกล่าวย่อมถือได้ว่าอยู่ในฐานะเป็นองค์การของรัฐประเภทหนึ่ง และเมื่อข้อ ๑๑  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กำหนดห้ามมิให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาขององค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจำอยู่  ผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงไม่อาจดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการที่มีลักษณะดังกล่าวซึ่งอยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรื
             อกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจำอยู่ได้  อย่างไรก็ดี หากกิจการนั้นไม่เป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือกำกับดูแลการบริหารจัดการของรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ผู้ช่วยรัฐมนตรีย่อมไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของกิจการนั้นได้ เว้นแต่กิจการดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติห้ามมิให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองไปดำรงตำแหน่งกรรมการหรือที่ปรึกษาในกิจการนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีก็ไม่อาจไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในกิจการดังกล่าวได้
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า 
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔มาตรา ๑๐ วรรคสองและวรรคสาม  ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๒)  ได้บัญญัติให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการในราชการที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีอาจได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่กำกับดูแลในราชการของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายก็ได้ และเมื่อข้อ ๑๑  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กำหนดไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่
             ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นไปประจำอยู่ ดังนั้น เมื่อผู้ช่วยรัฐมนตรีคนใดได้รับมอบหมายให้ไปช่วยเหลืองานของรองนายกรัฐมนตรีแล้ว หากรองนายกรัฐมนตรีผู้นั้นได้รับมอบหมายให้กำกับดูแลราชการของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดหรือหลายกระทรวง ผู้ช่วยรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้ช่วยเหลืองานของรองนายกรัฐมนตรีผู้นั้นย่อมไม่อาจไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกำกับดูแลของรองนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับการบริหาร
             ราชการของรองนายกรัฐมนตรีนั้น ตามนัยของข้อ ๑๑  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า เมื่อได้ตอบปัญหาในสามประเด็นข้างต้นแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องตอบในประเด็นนี้อีก เพราะเป็นกรณีเช่นเดียวกับที่ได้ตอบมาแล้วในสามประเด็นข้างต้น
อนึ่ง แม้ว่าข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ จะได้กำหนดห้ามไว้แต่เฉพาะมิให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐ ที่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหร
             ือกระทรวงซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจำอยู่เท่านั้น และผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจำในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งอาจได้รับแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงอื่นซึ่งตนมิได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจำอยู่ได้ แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประสงค์ที่จะให้ผู้ช่วยรัฐมนตรี
             เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของรัฐมนตรี  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ช่วยรัฐมนตรีให้ไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐ ไม่ว่ารัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน หรือองค์กรอื่นของรัฐนั้นจะอยู่ในกำกับดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้นได้รับมอบหมายให้ไปประจำอยู่หรือไม่ก็ตาม สมควรที่จะได้พิจารณาโดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย


ลงชื่อ  พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
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