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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจของคณะกรรมกำรทุนรกัษำระดบัอตัรำแลกเปลีย่นเงินตรำในกำรออกขอ้บงัคบั 

ตำมพระรำชก ำหนดจัดสรรทุนส ำรองเงินตรำเกินจ ำนวนธนบตัรออกใช ้พ.ศ. ๒๔๙๘ 
 

    

 

ทุนรกัษำระดบัอัตรำแลกเปลี่ยนเงินตรำ ได้มีหนังสือ ที่ ท. ๙๕/๒๕๔๗ ลง
วันที่ ๒ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชก าหนดจัดสรรทุน
ส ารองเงินตราเกินจ านวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติให้จัดตั้งทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราขึ้น ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับ
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราให้มีเสถียรภาพเหมาะสมแก่สถานการณ์เศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศ ตลอดจนการลงทุนหาผลประโยชน์ และในการด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ 
คณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรามีอ านาจออกข้อบังคับและวางระเบียบการ
ได้ โดยมาตรา ๗ ได้บัญญัติกิจการที่ทุนรักษาระดับฯ สามารถกระท าได้ตามที่ก าหนดไว้ใน (ก) 
ถึง (ง) แต่นอกเหนือจากการด าเนินกิจการดังกล่าวแล้ว ทุนรักษาระดับฯ ต้องด าเนินการด้าน
บุคลากรของทุนรักษาระดับฯ ด้วย และมีความจ าเป็นต้องออกข้อบังคับและวางระเบียบเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกล่าว ในการนี้  ทุนรักษาระดับฯ มีความประสงค์จะออกข้อบังคับทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือในด้านคดี พ.ศ. ... ทุนรักษาระดับฯ จึงขอหารือ
ว่า คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จะสามรถใช้อ านาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชก าหนด
จัดสรรทุนส ารองเงินตราเกินจ านวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ.  ๒๔๙๘ ในการออกข้อบังคับ ว่าด้วยการ
ให้ความช่วยเหลือในด้านคดี พ.ศ. ... ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของทุนรักษาระดับ
อัตราแลกเปล่ียนเงินตรา โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน
ธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้ แทนทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตราเป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชก าหนดจัดสรรทุนส ารองเงินตราเกินจ านวน
ธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติให้จัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตราขึ้น ณ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ อรักษา ระดับอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตราให้มีเสถียรภาพเหมาะสมแก่สถานการณ์เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ
ตลอดจนการลงทุนผลประโยชน์๑ และเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา ๗๒ยัง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๐๘ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๔ ให้จัดตั้งทุนรักษาระดับอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราขึ้น ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย
มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราให้มีเสถียรภาพเหมาะสมแก่สถานการณ์เศรษฐกิจและ
การเงินของประเทศ ตลอดจนการลงทุนหาผลประโยชน์ 



 ๒ 

ก าหนดให้ทุนรักษาระดับฯ กระท าได้เฉพาะกิจการที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น โดยในมาตรา ๕๓ 
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีอ านาจหน้าที่ รับผิดชอบในนโยบายและ
ควบคุมดูแลการด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเพื่อด าเนิน
กิจการของทุนรักษาระดับฯ มาตรา ๖๔ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีอ านาจ
แต่งตั้งและถอดถอนผู้จัดการทุนรักษาระดับฯ และให้มีอ านาจออกข้อบังคับและวางระเบียบการ
ได้ 

ในกรณีนี้  ทุนรักษาระดับฯ มีความประสงค์จะขอหารือว่า คณะกรรมการทุนรักษา
ระดับฯ จะออกข้อบังคับทุนรักษาระดับฯ เพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านคดีแก่กรรมการ อดีต
กรรมการ พนักงาน อดีตพนักงาน ผู้ปฏิบัติงานซึ่งได้ปฏิบัติงานให้แก่ทุนรักษาระดับฯ โดยสุจริต 

 

ให้ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเป็นนิติบุคคล และให้ได้รับยกเว้นจากการเสีย
ภาษีอากรทั้งปวงตามประมวลรัษฎากร 

๒ มาตรา ๗ เพื่ อให้การเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๔ ให้ทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรากระท าได้เฉพาะกจิการดังต่อไปนี้  

(ก) การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและทองค า 
(ข) การลงทุนแสวงหาผลประโยชน์ในตั๋วเงินคลัง หรือหลักทรัพย์ระยะเวลาสั้นอย่างอื่นของ

รัฐบาล 

(ค) การลงทุนแสวงหาผลประโยชน์ในหลักทรัพย์ระยะเวลาสั้นที่ม่ันคงในต่างประเทศ 

(ง) การกู้ยืมเงินเท่าที่จ าเป็นแก่การรักษาระดับอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ในขณะใดขณะหนึ่ง ห้ามมิให้ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราถือตั๋วเงินคลังหรือ
หลักทรัพย์ระยะเวลาสั้นอย่างอื่นของรัฐบาล ไม่ว่าในระยะเวลาใด เกินกว่าร้อยละยี่สิบของสินทรัพย์ทั้งสิ้นของ
ทุนรักษาระดับอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา 

๓ มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง และผู้ ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย หรือผู้รักษาการแทน เป็นกรรมการ ให้คณะกรรมการนี้ มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในนโยบายและ
ควบคุมดูแลการด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๔ 

๔ มาตรา ๖  เพื่ อด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ ยน เงินตรา ให้
คณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรามีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้จัดการทุนรักษาระดับ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และให้มีอ านาจออกข้อบังคับและวางระเบียบการได้ ผู้จัดการต้องเป็นผู้ มีคุณวุฒิ
เหมาะสมแก่ต าแหน่งหน้าที่ 

ให้ผู้จัดการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเป็นผู้ด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับ
อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราตามนโยบายของคณะกรรมการทุนรักษาระดับอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ในการปฏบัิติกจิการตามความในมาตรา ๗ ผู้จัดการทุนรักษาระดับอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา
เป็นผู้กระท าในนามของทุนดังกล่าว และเป็นตัวแทนของทุนนี้  และเพื่อการนี้  คณะกรรมการทุนรักษาระดับ
อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราอาจมอบอ านาจให้ผู้จัดการปฏบัิติกิจการเฉพาะอย่างได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่
คณะกรรมการดังกล่าวก าหนด 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกจิการทั้งปวงให้จ่ายจากทุนรักษาระดับอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา 



 ๓ 

และปราศจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ถูกกล่าวหา ถูกสอบสวน ถูกฟ้อง
คดี หรือถูกกล่าวอ้างเป็นพยาน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชก าหนดดังกล่าว ได้
หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชก าหนดจัดสรรทุนส ารองเงินตราเกินจ านวน
ธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ แล้ว เหน็ได้ว่าคณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีอ านาจออกข้อบังคับ
และวางระเบียบการตามมาตรา ๖ เพื่อให้การด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๗ ได้ โดยค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการให้จ่าย
จากทุนรักษาระดับฯ การที่คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ ออกข้อบังคับเพื่อให้ความช่วยเหลือใน
ด้านคดีแก่กรรมการ อดีตกรรมการ พนักงาน อดีตพนักงาน และผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้
ปฏิบัติงานให้แก่ทุนรักษาระดับฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนรักษาระดับฯ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยสุจริตและปราศจากความประมาทเลินเล่ออย่างร่ายแรง จนเป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าว
ถูกกล่าวหา ถูกสอบสวน ถูกฟ้องคดี หรือถูกกล่าวอ้างเป็นพยาน กเ็ป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔ ประกอบกับ
มาตรา ๗ ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จึงสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชก าหนดจัดสรรทุนส ารองเงินตราเกินจ านวนธนบัตรออกใช้ฯ ออกข้อบังคับเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือในด้านคดีแก่กรรมการ อดีตกรรมการ พนักงาน อดีตพนักงาน และผู้ปฏิบัติงานตามที่
หารือมาได้ ส่วนหลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือด้านคดีจะมีเนื้ อหาอย่างไรนั้น เป็นเร่ืองที่
คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จะเป็นผู้พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราในการออกข้อบังคับ
ตามพระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘(
			

ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ได้มีหนังสือ ที่ ท. ๙๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติให้จัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราขึ้น ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราให้มีเสถียรภาพเหมาะสมแก่สถานการณ์เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ตลอดจนการลงทุนหาผลประโยชน์ และในการดำเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ คณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรามีอำนาจออกข้อบังคับและวางระเบียบการได้ โดยมาตรา ๗ ได้บัญญัติกิจการที่ทุนรักษาระดับฯ สาม
             ารถกระทำได้ตามที่กำหนดไว้ใน (ก) ถึง (ง) แต่นอกเหนือจากการดำเนินกิจการดังกล่าวแล้ว ทุนรักษาระดับฯ ต้องดำเนินการด้านบุคลากรของทุนรักษาระดับฯ ด้วย และมีความจำเป็นต้องออกข้อบังคับและวางระเบียบเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ในการนี้ ทุนรักษาระดับฯ มีความประสงค์จะออกข้อบังคับทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือในด้านคดี พ.ศ. ... ทุนรักษาระดับฯ จึงขอหารือว่า คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จะสามรถใช้อำนาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ.  ๒๔๙๘ ใ
             นการออกข้อบังคับ ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือในด้านคดี พ.ศ. ... ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติให้จัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราขึ้น ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นนิติ
             บุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษา ระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราให้มีเสถียรภาพเหมาะสมแก่สถานการณ์เศรษฐกิจและการเงินของประเทศตลอดจนการลงทุนผลประโยชน์  และเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา ๗ ยังกำหนดให้ทุนรักษาระดับฯ กระทำได้เฉพาะกิจการที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น โดยในมาตรา ๕  ได้กำหนดให้คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในนโยบายและควบคุมดูแลการดำเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเพื่อดำเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ มาตรา ๖  ได้กำหนดให้คณะกรรมการทุนรักษาระดับ
             ฯ มีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้จัดการทุนรักษาระดับฯ และให้มีอำนาจออกข้อบังคับและวางระเบียบการได้
ในกรณีนี้ ทุนรักษาระดับฯ มีความประสงค์จะขอหารือว่า คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จะออกข้อบังคับทุนรักษาระดับฯ เพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านคดีแก่กรรมการ อดีตกรรมการ พนักงาน อดีตพนักงาน ผู้ปฏิบัติงานซึ่งได้ปฏิบัติงานให้แก่ทุนรักษาระดับฯ โดยสุจริต และปราศจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ถูกกล่าวหา ถูกสอบสวน ถูกฟ้องคดี หรือถูกกล่าวอ้างเป็นพยาน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว ได้หรื
             อไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ แล้ว เห็นได้ว่าคณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีอำนาจออกข้อบังคับและวางระเบียบการตามมาตรา ๖ เพื่อให้การดำเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๗ ได้ โดยค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจการให้จ่ายจากทุนรักษาระดับฯ การที่คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ ออกข้อบังคับเพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านคดีแก่กรรมการ อดีตกรรมการ พนักงาน อดีตพนักงาน และผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้ปฏิบัติงานให้แ
             ก่ทุนรักษาระดับฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนรักษาระดับฯ ตามที่กฎหมายกำหนด โดยสุจริตและปราศจากความประมาทเลินเล่ออย่างร่ายแรง จนเป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวถูกกล่าวหา ถูกสอบสวน ถูกฟ้องคดี หรือถูกกล่าวอ้างเป็นพยาน ก็เป็นการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการของทุนรักษาระดับฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๗ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ฯ ออกข้อบังคับเพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านคดีแก่
             กรรมการ อดีตกรรมการ พนักงาน อดีตพนักงาน และผู้ปฏิบัติงานตามที่หารือมาได้ ส่วนหลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือด้านคดีจะมีเนื้อหาอย่างไรนั้น เป็นเรื่องที่คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ จะเป็นผู้พิจารณาตามความจำเป็นและเหมาะสม


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
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