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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  องคป์ระกอบสภำมหำวิทยำลยันครพนมตำมพระรำชบญัญติั 

มหำวิทยำลยันครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖
(๒.๕)/๕๖๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ตามที่ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๔๘ ต่อมาสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลได้ท าการสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่างๆ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
มหาวิทยาลัยนครพนมฯ จนครบองค์ประกอบตามกฎหมาย แต่มีกรณีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้อง
พิจารณาว่าองค์ประกอบสภามหาวิทยาลัยที่ได้ด าเนินการไปนั้นมีจ านวนครบถ้วนและสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ เนื่องจากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาล
ได้ท าการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๔๙ และได้ท าการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ส าหรับการสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทอื่นๆ นั้น สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลได้ด าเนินการไปแล้วเช่นกัน 
แต่มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้  

๑. กรณีผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี เนื่องจากการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังด าเนินการไม่เสรจ็สิ้น แต่ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 

พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติว่า “ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารกัษา

ราชการในต าแหน่งอธกิารบดตีามพระราชบญัญตันีิ ้จนกว่าจะไดท้รงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้อธกิารบด ี ทัง้นี ้ตอ้งไม่เกนิหนึง่ปีนับแต่วนัที ่

พระราชบญัญตันีิใ้ชบ้งัคบั” เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ได้ประกาศใช้
บังคับมาครบหนึ่งปี ตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ยังคงรักษาราชการในต าแหน่งอธกิารบดีมหาวิทยาลัยนครพนมต่อไปหรือไม่ 

๒. กรณีประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ เนื่ องจากตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดให้สภาคณาจารย์
และข้าราชการ ประกอบด้วย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการ
ซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการ และกรรมการประเภททั่ วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไปจากคณาจารย์และ
ข้าราชการ โดยกรรมการทั่วไปต้องมีจ านวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/ ๐๒๙๕  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐  ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทั้งนี้  ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยดังกล่าวได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ให้

หมายความว่า “หน่วยงานทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญัญตัิ

มหาวิทยาลยันครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในระยะเร ิม่แรกใหห้มายความ

รวมถึง ส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยั

นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” ด้วย แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การจัดตั้งส่วนราชการยังอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลจึงให้ด าเนินการสรรหากรรมการสภาคณาจารย์
และข้าราชการไปก่อน โดยให้ส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนมฯ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และวิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนีนครพนม แต่ละแห่งคัดเลือกผู้แทนส่วนราชการแห่งละหนึ่งคน และท าการเลือก
กรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการประเภทกรรมการทั่วไปตั้ งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ โดย
ให้กรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการทั้งหมดมาท าการเลือกประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้รักษาราชการในต าแหน่งอธกิารบดีจึง
ออกประกาศแต่งตั้ง นายเรืองชัย วงษ์อุระ ให้ด ารงต าแหน่งประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ
เมื่อวันที่ ๘ กนัยายน ๒๕๔๙ 

๓. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งประเภทผู้บริหารซึ่ งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม เนื่องจากตาม
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้ ว่าราชการจังหวัด
นครพนม เป็นประธาน กรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคัดเลือกกันเอง 
จ านวนหนึ่งคน และกรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ด ารงต าแหน่งผู้บริหารคัดเลือกกันเอง 
จ านวนสองคน เป็นกรรมการ โดยให้กรรมการสรรหาท าการสรรหาผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม เรียงตามล าดับ จ านวนแปดคน เสนอให้สภามหาวิทยาลัย
เห็นชอบและแต่งตั้งผู้ ได้รับการสรรหาสองอันดับแรกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อมาคณะกรรมการสรรหาได้ท าการสรรหาชื่อบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเรียงตามล าดับแปดคน และมหาวิทยาลัยได้ด าเนินการแจ้งเวียนให้กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาให้ความเห็นชอบ กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้ให้ความเห็นชอบ นาง
มนพร  เจริญศรี ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม และนายนิยม สาระวิถี 
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลนาแก ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อในล าดับที่หนึ่งและล าดับที่
สอง เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๔. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งบริหาร เนื่องจาก
ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดบทนิยามค าว่า  “ผูบ้ร ิหาร



 ๓ 

มหาวิทยาลัย” หมายความว่า “ผูด้ ารงต าแหน่งรองอธิการบดี ผูช้ ่วย

อธกิารบด ีคณบด ีผูอ้ านวยการสถาบนั ผูอ้ านวยการส านัก ผูอ้ านวยการ

วทิยาลยั หวัหนา้ส่วนราชการ หรอืหวัหนา้หน่วยงานทีเ่รยีกชือ่อย่างอืน่ที ่

มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมถึงผูบ้รหิารของส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ 

แห่งพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยันครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” โดยก าหนดให้
อธกิารบดีด าเนินการให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมาประชุมเลือกกนัเอง เพื่อสรรหาบุคคลที่เหมาะสม
จ านวนสามคน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้ รักษาราชการในต าแหน่ง
อธิการบดีได้เชิญผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่มีอยู่ขณะนั้น ได้แก่ รองอธิการบดี จ านวนหกคน คณบดี
คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคนครพนม ผู้อ านวยการวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีนครพนม ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม ผู้อ านวยการวิทยาลัย
การอาชีพนาหว้า และผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม มาประชุมเพื่อเลือก
กันเอง เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ ผลปรากฏว่า ที่ประชุมได้เลือกนายวันชัย ศรีแก้ว ผู้อ านวยการ
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม นายตรีภพ ชินบูรณ์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม และนาย
ทศันา ประสานตรี รองอธกิารบดี เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๕. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากตามข้อ ๕ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ประจ า พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดให้
อธกิารบดีด าเนินการให้คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกนัเองเพื่อสรรหาบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวนสามคน แต่ข้อบังคับ
ดังกล่าวไม่เป็นไปตามมติสภามหาวิทยาลัยนครพนม ในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ซึ่งมีมติให้ปรับปรุงความในข้อ ๕ วรรคสอง ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ คือ 

“ใหส้่วนราชการแต่ละแห่งเลอืกผูแ้ทนมาแห่งละหนึง่คน แลว้ใหผู้แ้ทนแต่

ละแห่งเลอืกใหเ้หลอืสามคน” ทั้งนี้  สภามหาวิทยาลัยได้เหน็ชอบให้อธิการบดีด าเนินการ
ประชุมผู้บริหารแล้วให้เลือกกันเองให้ได้สามคน เพื่อเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประ เภท
ผู้บริหาร แต่ข้อบังคับที่เสนอนายกสภามหาวิทยาลัยลงนามและประกาศใช้บังคับนั้นไม่มีความใน
วรรคสองตามที่สภามหาวิทยาลัยได้มีมติให้ปรับปรุงแก้ไข ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ส่วนราชการต่างๆ 
ในมหาวิทยาลัยที่มีอยู่ในขณะนั้น ได้แก่ คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพ
ธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม ได้ท าการเลือก
ผู้แทนของแต่ละส่วนราชการส่วนราชการละหนึ่งคน และรองอธิการบดีในฐานะผู้ปฏิบัติราชการ
แทนอธิการบดีได้เชิญประชุมผู้ แทนของส่วนราชการเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เพื่อเลือก
กันเอง ปรากฏว่า มีผู้ได้รับเลือกสามคน ได้แก่ นายทศพล บ ารุงโชค นายสมเกียรติ กสิกรานนท ์
และนางจงใจ เตโช หลังจากที่ได้เลือกไปแล้ว สภามหาวิทยาลัยในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๔๙ 
เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ พบว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 



 ๔ 

และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจ า พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใช้
บังคับนั้นไม่ตรงกับมติของสภามหาวิทยาลัยในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๔๙ และไม่สอดคล้องกับ
การด าเนินการที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว จึงมีมติให้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจ า (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙   โดยเพิ่มเติมความในข้อ ๕ วรรคสอง ให้สอดคล้องกบัมติเดิมและการด าเนินการที่

ได้ด าเนินการไปแล้ว คือ “ใหส้่วนราชการแต่ละแห่งเลอืกตวัแทนคณาจารยม์า

แห่งละหนึง่คน และใหต้วัแทนของแต่ละแห่งเลอืกกนัเองใหเ้หลือสามคน 

เพือ่เสนออธกิารบดแีต่งตัง้เป็นกรรมการ” นอกจากนี้ปรากฏว่า นางจงใจ เตโช ซึ่ง
ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการยังขาดคุณสมบัติการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทน
คณาจารย์ประจ าเพราะด ารงต าแหน่งผู้ บริหาร คือ ต าแหน่งคณบดีคณะศิลปศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม อธิการบดีจึงให้ด าเนินการใหม่ให้ถูกต้อง โดยให้
คณาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกผู้แทนของมหาวิทยาลัยมาใหม่หนึ่งคนและเชิญ
ประชุมผู้แทนส่วนราชการที่คณาจารย์และข้าราชการของส่วนราชการเลือกไว้เดิมมาเลือกกันเอง
อีกหนึ่งคน ผลการเลือกปรากฏว่า นางพยอม สินธุศิริ ผู้แทนของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
นครพนมเป็นผู้ ได้รับเลือก เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้ รักษาราชการใน
ต าแหน่งอธิการบดีจึงลงนามในประกาศแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์
ประจ าเมื่อวันที่ ๘ กนัยายน ๒๕๔๙ 

๖. กรณีภายหลังจากที่ได้มีการสรรหาประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งประเภทผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ด ารง
ต าแหน่งบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย 
ครบถ้วนแล้ว ได้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยนครพนมคณะใหม่เมื่อวันที่ ๒๗ กนัยายน ๒๕๔๙ 
และมีการประชุมต่อเนื่องเป็นประจ าทุกเดือน โดยได้พิจารณาอนุมัติปริญญา ออกข้อบังคับ อนุมัติ
งบประมาณ และด าเนินการต่างๆ ตามอ านาจหน้าที่ ไปแล้ว ในขณะเดียวกันสภามหาวิทยาลัย 
นครพนมตามบทเฉพาะกาลไม่ได้มีการประชุมใดๆ อีกเลย กรณีจึงมีข้อหารือว่า กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยนครพนมที่ได้ด าเนินการให้ได้มาดังกล่าวมีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏบิัติหน้าที่ได้หรือไม่ 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนครพนม) แล้ว เห็นสมควร
ตอบข้อหารือเป็นสามประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีเมื่อครบก าหนดหนึ่งปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังด าเนินการไม่แล้วเสรจ็ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะยังคงรักษาราชการ



 ๕ 

ในต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมต่อไปได้หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้ว่า ก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามบทเฉพาะกาลเป็นเพียง
ข้อก าหนดเร่งรัดให้ด าเนินการเท่านั้น นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบข้อ
หารือเป็นหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามเร่ืองเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๔๙๑ ความว่า 
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการตามบทเฉพาะกาลเป็นข้อก าหนดเร่งรัดให้ด าเนินการจัดให้มี
กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ มิใช่เป็นเง่ือนเวลาหรือก าหนดเวลาที่จะท าให้กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากต าแหน่งแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังด าเนินการไม่แล้วเสรจ็ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงต้องรักษาราชการ
ในต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
อธกิารบดี 

ประเด็นที่สอง การด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ต่างๆ ที่ได้ด าเนินการไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม เป็นการด าเนินการที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่   

(๑) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งที่มาจากประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นว่า 
ตามข้อ ๕๓ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ก าหนดให้สภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผู้แทน
คณาจารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไป
จากคณาจารย์และข้าราชการ โดยกรรมการทั่วไปต้องมีจ านวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผู้แทน
คณาจารย์และข้าราชการ เมื่อบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ตามข้อ ๓๔ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัย

 
๑ หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๑๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 

ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนม 
๒ มาตรา ๕๙  ให้เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในต าแหน่งอธกิารบดี

ตามพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี ทั้งนี้  ต้องไม่เกินหนึ่งปี นับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๓ ข้อ ๕  ให้สภาคณาจารย์และข้าราชการประกอบด้วย  
(๑) กรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการ โดยการคัดเลือกจากส่วนราชการส่วน

ราชการละหนึ่งคน  
(๒) กรรมการทั่วไป โดยการเลือกตั้งทั่วไปจากคณาจารย์และข้าราชการทั้งมหาวิทยาลัย 

จ านวนกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการตามเกณฑ์ในข้อ ๕ (๑) ในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
กรรมการจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการได้เพียงประเภทเดียวเท่านั้น 

๔ ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้  
ฯลฯ ฯลฯ 



 ๖ 

นครพนมว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการฯ ก าหนดกรณีในระยะเร่ิมแรกให้ส่วนราชการ
หมายความรวมถึงส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนคร  
พนมฯ กรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการจึงต้องประกอบด้วย
ผู้แทนส่วนราชการจ านวนเจด็แห่ง กล่าวคือ (๑) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมตามกฎหมายว่า
ด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ (๒) วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายว่า
ด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (๓) วิทยาลัยเทคนิคนครพนม ส านักงานคณะกรรมการ  การ
อาชีวศึกษา (๔) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(๕) วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (๖) วิทยาลัยการอาชีพ
นาหว้า ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ(๗) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครพนม ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า วิทยาเขต
นครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ให้รวมมา
จัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. 
๒๕๔๘ มิได้เป็นวิทยาเขตที่มีอยู่จริงตามกฎหมาย เนื่องจากการจัดการศึกษาของวิทยาเขต
นครพนมยังมิได้เป็นเขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย์ หรือหน่วยงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปตั้งอยู่ในเขตนั้น ตามบท
นิยามค าว่า “วิทยาเขต” ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 
๒๕๓๗ อีกทั้งยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งส านักงานวิทยาเขตนครพนมของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคามฯ อีกด้วย 
เมื่อเป็นดังนี้  การคัดเลือกผู้แทนจากส่วนราชการให้ครบทั้งเจด็แห่งจึงไม่สามารถกระท าได้ และไม่

 

  “ส่วนราชการ” หมายความว่า หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในระยะเริ่มแรกให้หมายรวมถึงส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  

๕ มาตรา ๔  ให้รวมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการ
อาชีพนาหว้า ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครพนม ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ มาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัตินี้   

ฯลฯ    ฯลฯ  
๖ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย์ 
หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปตั้งอยู่ในเขตนั้น ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๗ มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน ส านัก วิทยาลัย และศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 



 ๗ 

อาจนับวิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย
มหาสารคามเป็นองค์ประกอบของสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับดังกล่าวได้เช่นกัน 
ดังนั้น การด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งที่มาจากประธานสภา
คณาจารย์และข้าราชการที่มีองค์ประกอบจากกรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือก
จากส่วนราชการจ านวนหกแห่งตามที่มีอยู่จริง จึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยนครพนม  

(๒) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งที่มาจากผู้บริหารซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นว่า ตามข้อ ๕๘ และข้อ ๖๙ ของ
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งเพื่อท าหน้าที่พิจารณาสรรหาผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารง
ต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากรายชื่อผู้ปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดนครพนมและเรียงล าดับรายชื่อผู้ได้รับการสรรหาจ านวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยให้
ความเห็นชอบ และแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหาสองอันดับแรกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย เมื่อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยนครพนมได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง
และด าเนินการสรรหารายชื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และจัดท ารายชื่อโดยเรียงล าดับผู้ได้รับสรรหา
จ านวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบ และแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหาสองอันดับ
แรกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยแล้ว  ดังนั้น การด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยต าแหน่งที่มาจากผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
จังหวัดนครพนมจึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

(๓) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งบริหารตาม
มาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นว่า ตามข้อ ๓ ๑๐ 

 
๘ ข้อ ๕  ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาขึ้ นคณะหนึ่ง เพื่ อท าหน้าที่

พิจารณาสรรหาผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วยบุคคล
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ ข้อ ๖  การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับนี้  ให้คณะกรรมการสรรหา

ด าเนินการสรรหาจากรายชื่อผู้ปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามข้อ ๔ และท าการทาบทาม จัดท ารายชื่อโดยเรียงล าดับผู้ ได้รับการสรรหาจ านวนแปดคนเสนอ  
สภามหาวิทยาลัยให้ความเหน็ชอบ และแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหาสองอนัดับแรกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๑๐ ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผู้บริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี 
คณบดี ผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก ผู้ อ านวยการวิทยาลัย หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้า



 ๘ 

ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัย
นครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ผู้บริหาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ก าหนดให้ “ผู้บริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า ผู้ด ารง
ต าแหน่งรองอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก 
ผู้อ านวยการวิทยาลัย หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่าคณะ รวมถึงผู้บริหารของส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกบัข้อ ๕๑๑ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่ งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ก าหนดให้อธิการบดีด าเนินการให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร จ านวนสามคน 
เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า อธกิารบดีได้ด าเนินการให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยซึ่งมีอยู่จริงในขณะนั้นมา
ประชุมเพื่อเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมจ านวนสามคนตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยแล้ว  ดังนั้น การด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ด ารง
ต าแหน่งบริหารจึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

(๔) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เหน็ว่า 
แม้ข้อเทจ็จริงจะปรากฏว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ ์และวิธกีาร
ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจ า พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใช้บังคับในคร้ัง
แรกจะไม่ตรงกับมติสภามหาวิทยาลัยนครพนมในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ก็ตาม แต่ต่อมาในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ สภามหาวิทยาลัยนครพนมได้แก้ไขข้อบกพร่องของข้อบังคับนั้นโดยการออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ ์และวิธกีารได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทคณาจารย์ประจ า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๕๑๒ ของบังคับ

 

หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมถึงผู้บริหารของส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  

ฯลฯ ฯลฯ 

๑๑ ข้อ ๕  การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับนี้  ให้อธิการบดีด าเนินการให้
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร จ านวนสามคน เพื่อเสนอนายกสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามข้อบังคับนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ ข้อ ๕  การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับนี้  ให้อธิการบดีด าเนินการให้

คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย ประชุมเลือกกันเอง เพื่อสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารง
ต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับนี้  จ านวนสามคน 



 ๙ 

มหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ ์และวิธกีารได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทคณาจารย์ประจ า พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้สอดคล้องกบัมติสภามหาวิทยาลัยและการสรรหาบุคคล
ที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ได้ด าเนินการไปแล้ว การด าเนินการที่ผ่านมาจึงมี
ผลใช้บังคับได้ นอกจากนี้  ตามที่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่ากรณีนางจงใจ เตโช ผู้ ได้รับเลือกให้เป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการ
เพราะด ารงต าแหน่งผู้บริหาร คือ ต าแหน่งคณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครพนม นั้น เมื่ออธกิารบดีได้ด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยโดยให้
คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกตัวแทนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม
มาใหม่หนึ่งคน และให้ประชุมร่วมกับตัวแทนส่วนราชการที่มีอยู่เดิมเพื่อเลือกกันเองอีกคร้ังหนึ่ง 
ปรากฏว่า นางพยอม  สินธุศิริ ได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์
ประจ า ดังนั้น การด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าจึง
ชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

ประเด็นที่สำม การประชุมของสภามหาวิทยาลัยนครพนมที่มีองค์ประกอบของ
เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่างๆ ที่ได้มาตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยจะถือว่าเป็นสภามหาวิทยาลัยที่มีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏบิัติหน้าที่ได้หรือไม่ เหน็
ว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่า ในขณะที่การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงต้องรักษาราชการในต าแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลต่อไป ประกอบกับได้วินิจฉัยในประเดน็ที่สองว่า 
การด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการไปตามข้อบังคับ 
 

 

   ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งเลือกตัวแทนคณาจารย์มาแห่งละหนึ่งคน และให้ตัวแทนของแต่
ละแห่งเลือกกนัเองให้เหลือสามคน เพื่อเสนออธกิารบดีแต่งตั้งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย 



 ๑๐ 

ของมหาวิทยาลัย เป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยนครพนม
คณะใหม่จึงมีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏบิัติหน้าที่ในฐานะสภามหาวิทยาลัยนครพนมได้  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๕๐ 

 

 
๑๓ มาตรา ๑๕  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
    (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

    (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการ และผู้บริหาร ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสงูสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม 
จ านวนสองคน 

    (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวนสามคน ซึ่งเลือกจากผู้ ด ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

    (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของ
มหาวิทยาลัย และมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๓) 

    (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสิบสองคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0137/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘


เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๕๕๐
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  องค์ประกอบสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๕)/๕๖๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒ ก
             ันยายน ๒๕๔๘ ต่อมาสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลได้ทำการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่างๆ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยนครพนมฯ จนครบองค์ประกอบตามกฎหมาย แต่มีกรณีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่าองค์ประกอบสภามหาวิทยาลัยที่ได้ดำเนินการไปนั้นมีจำนวนครบถ้วนและสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลได้ทำการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๙ และได้ทำการสรรหา
             กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เป็นต้นมา สำหรับการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่นๆ นั้น สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลได้ดำเนินการไปแล้วเช่นกัน แต่มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้
๑. กรณีผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี เนื่องจากการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยังดำเนินการไม่เสร็จสิ้น แต่ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติว่า “ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในตำแหน่งอธิการ
             บดีตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ได้ประกาศใช้บังคับมาครบหนึ่งปี ตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษายังคงรักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมต่อไปหรือไม่
๒. กรณีประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ เนื่องจากตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้สภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย กรรมการ
             สองประเภท คือ กรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไปจากคณาจารย์และข้าราชการ โดยกรรมการทั่วไปต้องมีจำนวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการทั้งนี้ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยดังกล่าวได้กำหนดบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ให้หมายความว่า “หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในระยะเริ่มแรกให้หมายความรวมถึง ส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” ด้วย แต่ข้อเท็จจริง
             ปรากฏว่า การจัดตั้งส่วนราชการยังอยู่ระหว่างดำเนินการ สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลจึงให้ดำเนินการสรรหากรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการไปก่อน โดยให้ส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม แต่ละแห่งคัดเลือกผู้แทนส่วนราชการแห่งละหนึ่งคน และทำการเลือกกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการประเภทกรรมการทั่วไปตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ 
             โดยให้กรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการทั้งหมดมาทำการเลือกประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้รักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีจึงออกประกาศแต่งตั้ง นายเรืองชัย วงษ์อุระ ให้ดำรงตำแหน่งประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๙
๓. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งประเภทผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม เนื่องจากตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท
             ้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม เป็นประธาน กรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคัดเลือกกันเอง จำนวนหนึ่งคน และกรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ดำรงตำแหน่งผู้บริหารคัดเลือกกันเอง จำนวนสองคน เป็นกรรมการ โดยให้กรรมการสรรหาทำการสรรหาผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม เรียงตามลำดับ จำนวนแปดคน เสนอให้สภามหาวิทยาลัยเห็นชอบและแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหาสองอันดับแรกเป็นกรรม
             การสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อมาคณะกรรมการสรรหาได้ทำการสรรหาชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเรียงตามลำดับแปดคน และมหาวิทยาลัยได้ดำเนินการแจ้งเวียนให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยพิจารณาให้ความเห็นชอบ กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้ให้ความเห็นชอบ นางมนพร  เจริญศรี ตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม และนายนิยม สาระวิถี ตำแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลนาแก ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อในลำดับที่หนึ่งและลำดับที่สอง เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
๔. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดำรง
             ตำแหน่งบริหาร เนื่องจากตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดบทนิยามคำว่า “ผู้บริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการวิทยาลัย หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมถึงผู้บริหารของส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” โดยกำหนดให้อธิการบดีดำเนินการใ
             ห้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมาประชุมเลือกกันเอง เพื่อสรรหาบุคคลที่เหมาะสมจำนวนสามคน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้รักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีได้เชิญผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่มีอยู่ขณะนั้น ได้แก่ รองอธิการบดี จำนวนหกคน คณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคนครพนม ผู้อำนวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม ผู้อำนวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม ผู้อำนวยการวิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และผู้อำนวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม มาประชุมเพื่อเลือกกันเอง เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ ผลปรากฏว่
             า ที่ประชุมได้เลือกนายวันชัย ศรีแก้ว ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคนครพนม นายตรีภพ ชินบูรณ์ ผู้อำนวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม และนายทัศนา ประสานตรี รองอธิการบดี เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
๕. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัย เนื่องจากตามข้อ ๕ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้อธิการบดีดำเนินการให้คณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่มีคุณสม
             บัติเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย จำนวนสามคน แต่ข้อบังคับดังกล่าวไม่เป็นไปตามมติสภามหาวิทยาลัยนครพนม ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ซึ่งมีมติให้ปรับปรุงความในข้อ ๕ วรรคสอง ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ คือ “ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งเลือกผู้แทนมาแห่งละหนึ่งคน แล้วให้ผู้แทนแต่ละแห่งเลือกให้เหลือสามคน” ทั้งนี้ สภามหาวิทยาลัยได้เห็นชอบให้อธิการบดีดำเนินการประชุมผู้บริหารแล้วให้เลือกกันเองให้ได้สามคน เพื่อเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร แต่ข้อบังคับที่เสนอนา
             ยกสภามหาวิทยาลัยลงนามและประกาศใช้บังคับนั้นไม่มีความในวรรคสองตามที่สภามหาวิทยาลัยได้มีมติให้ปรับปรุงแก้ไข ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส่วนราชการต่างๆ ในมหาวิทยาลัยที่มีอยู่ในขณะนั้น ได้แก่ คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม ได้ทำการเลือกผู้แทนของแต่ละส่วนราชการส่วนราชการละหนึ่งคน และรองอธิการบดีในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีได้เชิญประชุมผู้แทนของส่วนร
             าชการเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เพื่อเลือกกันเอง ปรากฏว่า มีผู้ได้รับเลือกสามคน ได้แก่ นายทศพล บำรุงโชค นายสมเกียรติ กสิกรานนท์ และนางจงใจ เตโช หลังจากที่ได้เลือกไปแล้ว สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ พบว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใช้บังคับนั้นไม่ตรงกับมติของสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ และไม่สอดคล้องกับการดำเนินการที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว จึง
             มีมติให้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙   โดยเพิ่มเติมความในข้อ ๕ วรรคสอง ให้สอดคล้องกับมติเดิมและการดำเนินการที่ได้ดำเนินการไปแล้ว คือ “ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งเลือกตัวแทนคณาจารย์มาแห่งละหนึ่งคน และให้ตัวแทนของแต่ละแห่งเลือกกันเองให้เหลือสามคน เพื่อเสนออธิการบดีแต่งตั้งเป็นกรรมการ” นอกจากนี้ปรากฏว่า นางจงใจ เตโช ซึ่งได้รับเลือกให้เป็นกรรมการยังขาดคุณสมบัติการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้
             แทนคณาจารย์ประจำเพราะดำรงตำแหน่งผู้บริหาร คือ ตำแหน่งคณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม อธิการบดีจึงให้ดำเนินการใหม่ให้ถูกต้อง โดยให้คณาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกผู้แทนของมหาวิทยาลัยมาใหม่หนึ่งคนและเชิญประชุมผู้แทนส่วนราชการที่คณาจารย์และข้าราชการของส่วนราชการเลือกไว้เดิมมาเลือกกันเองอีกหนึ่งคน ผลการเลือกปรากฏว่า นางพยอม สินธุศิริ ผู้แทนของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนมเป็นผู้ได้รับเลือก เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้รักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีจึงลงนามในป
             ระกาศแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๙
๖. กรณีภายหลังจากที่ได้มีการสรรหาประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งประเภทผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัย ครบถ้วนแล้ว ได้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยนครพนมคณะใหม่เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙ และมีการประชุมต่อเนื่องเป็นประจ
             ำทุกเดือน โดยได้พิจารณาอนุมัติปริญญา ออกข้อบังคับ อนุมัติงบประมาณ และดำเนินการต่างๆ ตามอำนาจหน้าที่ไปแล้ว ในขณะเดียวกันสภามหาวิทยาลัย นครพนมตามบทเฉพาะกาลไม่ได้มีการประชุมใดๆ อีกเลย กรณีจึงมีข้อหารือว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยนครพนมที่ได้ดำเนินการให้ได้มาดังกล่าวมีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกร
             ะทรวง ศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนครพนม) แล้ว เห็นสมควรตอบข้อหารือเป็นสามประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีเมื่อครบกำหนดหนึ่งปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะยังคงรักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมต่อไปได้หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้ว่า กำหนดระยะเวลาดำเนินการตามบทเฉพาะกาลเป็นเพียงข้อกำหนดเร่
             งรัดให้ดำเนินการเท่านั้น นอกจากนี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบข้อหารือเป็นหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามเรื่องเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๔๙ ความว่า กำหนดระยะเวลาการดำเนินการตามบทเฉพาะกาลเป็นข้อกำหนดเร่งรัดให้ดำเนินการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ มิใช่เป็นเงื่อนเวลาหรือกำหนดเวลาที่จะทำให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากตำแหน่งแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงต้องรักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพ
             นมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี
ประเด็นที่สอง การดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่างๆ ที่ได้ดำเนินการไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม เป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
(๑) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งที่มาจากประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นว่า ตามข้อ ๕ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราช
             การ พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้สภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไปจากคณาจารย์และข้าราชการ โดยกรรมการทั่วไปต้องมีจำนวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการ เมื่อบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ตามข้อ ๓ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการฯ กำหนดกรณีในระยะเริ่มแรกให้ส่วนราชการหมายความรวมถึงส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ กรรมการผู้แทนคณา
             จารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการจึงต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการจำนวนเจ็ดแห่ง กล่าวคือ (๑) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ (๒) วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (๓) วิทยาลัยเทคนิคนครพนม สำนักงานคณะกรรมการ การอาชีวศึกษา (๔) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (๕) วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (๖) วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ(๗) วิทยาลัยพยา
             บาลบรมราชชนนี นครพนม สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ให้รวมมาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ มิได้เป็นวิทยาเขตที่มีอยู่จริงตามกฎหมาย เนื่องจากการจัดการศึกษาของวิทยาเขตนครพนมยังมิได้เป็นเขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปตั้งอยู่ในเขตนั้น ตามบ
             ทนิยามคำว่า “วิทยาเขต” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ อีกทั้งยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานวิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคามฯ อีกด้วย เมื่อเป็นดังนี้ การคัดเลือกผู้แทนจากส่วนราชการให้ครบทั้งเจ็ดแห่งจึงไม่สามารถกระทำได้ และไม่อาจนับวิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นองค์ประกอบของสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับดังกล่าวได้เช่นกัน ดังนั้น การดำเนินการให้ได้มาซึ่
             งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งที่มาจากประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการที่มีองค์ประกอบจากกรรมการผู้แทนคณาจารย์และข้าราชการซึ่งคัดเลือกจากส่วนราชการจำนวนหกแห่งตามที่มีอยู่จริง จึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม 
(๒) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งที่มาจากผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นว่า ตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเ
             กณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งเพื่อทำหน้าที่พิจารณาสรรหาผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากรายชื่อผู้ปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมและเรียงลำดับรายชื่อผู้ได้รับการสรรหาจำนวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบ และแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหาสองอันดับแรกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยนครพนมได้กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาคณ
             ะหนึ่งและดำเนินการสรรหารายชื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และจัดทำรายชื่อโดยเรียงลำดับผู้ได้รับสรรหาจำนวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบ และแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหาสองอันดับแรกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยแล้ว  ดังนั้น การดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยตำแหน่งที่มาจากผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมจึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม 
(
             ๓) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งบริหารตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นว่า ตามข้อ ๓ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้กำหนดให้ “ผู้บริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบ
             ดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการวิทยาลัย หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมถึงผู้บริหารของส่วนราชการตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับข้อ ๕ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้อธิการบดีดำเนินการให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยา
             ลัยประเภทผู้บริหาร จำนวนสามคน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า อธิการบดีได้ดำเนินการให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยซึ่งมีอยู่จริงในขณะนั้นมาประชุมเพื่อเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมจำนวนสามคนตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยแล้ว  ดังนั้น การดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งบริหารจึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม 
(๔) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็น
             ว่า แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใช้บังคับในครั้งแรกจะไม่ตรงกับมติสภามหาวิทยาลัยนครพนมในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ก็ตาม แต่ต่อมาในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ สภามหาวิทยาลัยนครพนมได้แก้ไขข้อบกพร่องของข้อบังคับนั้นโดยการออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภ
             ทคณาจารย์ประจำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๕ ของบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้สอดคล้องกับมติสภามหาวิทยาลัยและการสรรหาบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ได้ดำเนินการไปแล้ว การดำเนินการที่ผ่านมาจึงมีผลใช้บังคับได้ นอกจากนี้ ตามที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากรณีนางจงใจ เตโช ผู้ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการเพราะดำรงตำแหน
             ่งผู้บริหาร คือ ตำแหน่งคณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม นั้น เมื่ออธิการบดีได้ดำเนินการใหม่ให้ถูกต้องตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยโดยให้คณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกตัวแทนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมมาใหม่หนึ่งคน และให้ประชุมร่วมกับตัวแทนส่วนราชการที่มีอยู่เดิมเพื่อเลือกกันเองอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏว่า นางพยอม  สินธุศิริ ได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำ ดังนั้น การดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำจึงชอบด้วย
             กฎหมายและเป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม 
ประเด็นที่สาม การประชุมของสภามหาวิทยาลัยนครพนมที่มีองค์ประกอบของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่างๆ ที่ได้มาตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยจะถือว่าเป็นสภามหาวิทยาลัยที่มีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่า ในขณะที่การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึง
             ต้องรักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลต่อไป ประกอบกับได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองว่า การดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่าง ๆ ที่ได้ดำเนินการไปตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย เป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยนครพนมคณะใหม่จึงมีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสภามหาวิทยาลัยนครพนมได้ 
(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๕๐
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