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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การประกอบธุรกิจจําหน่ายก๊าซธรรมชาติขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพได้มีหนังสือ ที่ ขสมก. ๑๕๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบาย
ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ใช้พลังงาน
ทดแทน เช่น การใช้ก๊าซธรรมชาติแทนนั้ามันเชื้อเพลิง นั้น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ใ
             นการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๓ จึงต้องยืดถือ
และปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และในการประกอบกิจการดังกล่าว ขสมก. ได้อนุญาตให้เอกชน
เข้าร่วมดําเนินการหรือร่วมประกอบการด้วย โดยมีระเบียบให้เอกชนที่เข้าร่วมเดินรถปรับเปลี่ยนจาก
เครื่องยนต์ที่ใช้น้ามันดีเซล เป็นเครื่องยนต์ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งมีความจําเป็นต้องใช้สถานีเติมก๊าซ
ธรรมชาติเช่นเดียวกับรถโดยสารของ ขสมก. แต่ในการจัดตั้งสถานีเติมก๊าซธรรมชาติภายในสถานที่
จอดรถของ ขสมก.
              นั้น ได้มีประเด็นปัญหาว่า ขสมก. จะสามารถประกอบธุรกิจจําหน่ายก๊าซธรรมชาติ
ให้แก่ผู้ร่วมประกอบการหรือเอกชนรายยื่น ๆ ได้หรือไม่ และการประกอบกิจการดังกล่าวจะขัดหรือ
แย้งกับวัตถุประสงค์ของ ขสมก. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือไม่ อย่างไร ซึ่ง ขสมก. ได้หารือในประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยังกระทรวงคมนาคมแล้ว
ปรากฏว่า กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีความเห็นเป็นสองแนวทาง แนวทางแรก
เป็นการตีความอย่างแคบ โดยพิจารณาเฉพาะการประกอบการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการ
ประกอบการ
             ขนส่งบุคคลเท่านั้น ไม่รวมถึงธุรกิจอื่น เช่น ธุรกิจพลังงาน  ดังนั้น การประกอบธุรกิจ
จําหน่ายก๊าซธรรมชาติของ ขสมก. จึงไม่สามารถกระทําได้ ส่วนแนวทางที่สองเป็นการตีความอย่าง
กว้าง โดยถือว่าการประกอบธุรกิจจําหน่ายก๊าซธรรมชาติเป็นไปตามขอบวัตถุประสงค์ขององค์การฯ
ตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๓ ทั้งนี้
กระทรวงคมนาคมเห็นสมควรให้ ขสมก. นําประเด็นปัญหาดังกล่าวหารือมายังสํานักงาน

a     aay ot               ra        A
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวบรรทัดฐานต่อไป

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางบก) และผู้แทน ขสมก. แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทน ขสมก. สรุปความได้ว่า การจัดตั้งสถานีเติมก๊าซธรรมชาติในสถานที่
จอดรถของ ขสมก. เพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีอยู่แล้วจํานวน ๒ แห่ง เป็น ๒๑ แห่งนั้น เป็นการดําเนินการ
เท่าที่จําเป็นเพื่อรองรับรถโดยสารที่ใช้ก๊าซธรรมชาติที่จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามแผนปรับปรุงการ
ให้บริการของ ขสมก. โดยบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จะเป็นผู้รับผิดชอบการก่อสร้างสถานีเติม
ก๊าซธรรมชาติทั้งหมด และเมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว ขสม
             ก. จะเป็นผู้บริหารจัดการสถานีเติมก๊าซ
ธรรมชาติดังกล่าว และโดยที่ในทางปฏิบัติของแต่ละวันจะมีการเติมก๊าซธรรมชาติให้แก่รถโดยสารใน
กิจการของ ขสมก. เพียงเวลาเดียว คือ ในช่วงเวลากลางคืนก่อนนํารถโดยสารเข้าจอดในสถานที่จอด
รถ ซึ่งทําให้สถานีเติมก๊าซธรรมชาติในสถานที่จอดรถของ ขสมก. ว่างในช่วงเวลาอื่น ดังนั้น ขสมก.
จึงมีแนวความคิดที่จะให้บริการเติมก๊าซธรรมชาติแก่รถยนต์ส่วนบุคคลในช่วงเวลาที่สถานีเติมก๊าซ
ธรรมชาติของ ขสมก. ว่างนั้นด้วย ซึ่งคาดว่าจะเป็นประโยชน์ในการสร้างรายได้ให้แก่ ขสมก. โดยไม่
ส่งผลกระทบหรือ
             เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. แต่อย่างใด
นอกจากนี้ ขสมก. เห็นว่า การดําเนินการดังกล่าวจะมีส่วนช่วยสนับสนุนการขยายช่องทางในการ
ให้บริการด้านเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติแก่ประชาชนได้อีกทางหนึ่งด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า ขสมก. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒* แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่ง
             แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการประกอบการขนส่งบุคคลใน
กรุงเทพมหานคร และระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี

จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร และประกอบการอยืนทีเกียวกับหรือต่อเนื่องกับ

*มาตรา ๒ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ประกอบการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัด
นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร

(๒) ประก
             อบการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบการขนส่งบุคคล
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             การประกอบการขนส่งบุคคล โดยมีอํานาจตามมาตรา @“" เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ซึ่งรวมถึงการให้บริการเกี่ยวกับการขนส่งในเรื่องยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้และเครื่อง
บริการต่างๆ เช่น อู่ โรงซ่อม yh คลังสินค้าและสถานที่พัก การค้าวัตถุดิบเพื่อใช้ในกิจการของ ขสมก.
และการกระทํากิจการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก.
ซึ่งในการจัดตั้งสถานีเติมก๊าซธรรมชาตินั้น เมื่อก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงที่จําเป็นสําหรับการเดินรถ
โดยสารในกิจการขนส่งบุคคลตามวัตถุ
             ประสงค์ของ ขสมก. ดังนั้น การจัดให้มีสถานีเติมก๊าซธรรมชาติ
ในบริเวณสถานที่จอดรถของ ขสมก. เท่าที่จําเป็นต่อความต้องการเดินรถโดยสารในกิจการของ ขส
มก. ย่อมถือได้ว่าเป็นการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบการขนส่งบุคคลซึ่งอยู่
ในขอบวัตถุประสงค์ของ ขสมก. ตามมาตรา ๒ (๒)” ดังกล่าว

กรณีมีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า สถานีเติมก๊าซธรรมชาติของ ขสมก. จะ
จําหน่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่รถยนต์ของเอกชนรายอื่นๆ ซึ่งมิได้มีส่วนร่วมในการประกอบการขนส่ง
บุคคลตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. ได้หรือไม่ นั้น ในบัญห
             าทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วว่า รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นย่อมสามารถนํา
ทรัพย์สินที่มีอยู่ไปหาประโยชน์เพิ่มเติมได้ หากเป็นการหาประโยชน์จากทรัพย์สินในส่วนที่เหลือจาก
การใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ และการดําเนินการดังกล่าวไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น

อุปสรรคต่อการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดในกฎหมายจัดตังรัฐวิสาหกิจนัน“ Wa

๒มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมีอํานาจรวมถึง
(
             ๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพย์สินต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย wh ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม
ให้ยืม จัดหาจําหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ และรับทรัพย์สินที่
มีผู้อุทิศให้
(๒) ให้บริการเกี่ยวกับการขนส่งในเรื่องยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้และเครื่อง
บริการต่าง ๆ เช่น ลู่ โรงซ่อม ท่า คลังสินค้า สถานที่พัก
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๐) ทําการค้า สั่ง และรับทําการสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยานพาหนะ เครื่องจักรกล อุปกรณ์
เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัตถ
             ุดิบเพื่อใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การยนส่งมวลชนกรุงเทพ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๑) กระทํากิจการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การลงโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ เซณ๒/๒๕๕๐) และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การ
             ดําเนิน
             [END PAGE 3]
             ๕

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในแต่ละวันจะมีช่วงเวลาที่สถานีเติมก๊าซธรรมชาติของ ขสมก. ไม่ได้ให้บริการแก่
รถโดยสารและรถร่วมบริการของ ขสมก. เนื่องจากได้นํารถโดยสารออกจากสถานที่จอดรถเพื่อ
ให้บริการขนส่งบุคคลเกือบทั้งหมด และ ขสมก. ต้องการจําหน่ายก้าซธรรมชาติแก่รถยนต์ของเอกชน
ในช่วงเวลาดังกล่าว จึงเป็นการหาประโยชน์จากอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ต่าง ๆ เพียงเท่าที่มี
อยู่ในสถานีเติมก๊าซธรรมชาติของ ขสมก. สําหรับกิจการตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. โดยการ
จําหน่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่รถยนต์ของเอกชนนั้นจะไม่ก่อให้เก
             ิดผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ขนส่งบุคคลตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. แต่อย่างใด  ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงที่หารือ ขสมก. จึง
สามารถจําหน่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่เอกชนรายอื่นๆ ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

ธุรกรรมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/
๐๒9๑๑ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓)
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-23T18:21:46+0700
	Name




