
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรขออนุญำตใหท้ำงรำชกำรด ำเนินกำรน ำเขำ้และส่งออกสตัวป่์ำสงวน 

และสตัวป่์ำคุม้ครองเพือ่กิจกำรสวนสตัวส์ำธำรณะ 
   

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ทส 
๐๙๐๓.๒/๑๙๓๕๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า บริษัท ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ จ ากัด ได้ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืชพิจารณาอนุญาตและด าเนินการน าเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง
ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแลกเปล่ียนกับ
สวนสตัว์ Seoul Grand Park ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้แก่ 

(๑) น าเข้าสตัว์ป่าคุ้มครอง ชนิดเสอืโคร่งไซบีเรีย จ านวน ๑๐ ตัว 

(๒) น าเข้าสตัว์ป่าคุ้มครอง ชนิดเสอืดาว (Leopard) จ านวน ๒ ตัว  
(๓) ส่งออกสตัว์ป่าคุ้มครอง ชนิดหมีขอ จ านวน ๔ ตัว 

(๔) ส่งออกสตัว์ป่าสงวน ชนิดสมเสรจ็ จ านวน ๒ ตัว 

ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืชจึงขอหารือในประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. กรณีบริษัทที่จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนจะขอ
อนุญาตน าเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะพิจารณาอนุญาตให้สวนสัตว์สาธารณะของเอกชนเป็นผู้
น าเข้าหรือส่งออกโดยตรงตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

๒. ความในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ และมาตรา 
๒๓ มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าเพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษา และวิจัยทางวิชาการ การ
คุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งกระท าโดยทางราชการ...” 
นั้น ในข้อความ “ซึ่งกระท าโดยทางราชการ” หมายถึง การกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนบทห้ามต่าง ๆ 
ตามมาตรา ๑๖ (การล่า) มาตรา ๑๘ (การเพาะพันธุ)์ มาตรา ๑๙ (การครอบครอง) มาตรา ๒๑ 
(การเกบ็ไว้ในรังหรือมีไว้ในครอบครองรังของสัตว์ป่า) มาตรา ๒๓ (การน าเข้า ส่งออก หรือน า
ผ่านสัตว์ป่า) จะต้องเป็นการกระท าของทางราชการ จะสามารถกระท าเพื่อประโยชน์ของสวนสัตว์
สาธารณะหรือการเพาะพันธุส์ตัว์ป่าของเอกชนได้หรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๒๑ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

๒ 

๓. ค าว่า “ทางราชการ” ตามข้อ ๒ หมายถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐ 
๔. การย่ืนค าขอของเอกชนให้ทางราชการ (โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช) เพื่อด าเนินการน าเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่า
ดังกล่าวแทนเอกชนตามความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการอนุญาตให้ทางราชการกระท าการล่า 
เพาะพันธุ์ ครอบครอง น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านซึ่งสัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่า การเกบ็ ท า
อันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่า และการเรียกเกบ็และช าระค่าใช้จ่าย ค่าบริการ 
หรือค่าตอบแทนและราคาสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น จะถือว่าเป็นการพิจารณาค าขออนุญาตที่อยู่
ในบังคับตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือไม่ และเป็นค าขอที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้ แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช) และผู้แทนองค์การสวน
สตัว์เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ฟาร์มจระเข้และ
สวนสัตว์สมุทรปราการ จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะตามมาตรา ๒๙๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ย่ืนค า
ขออนุญาตน าเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน โดยขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

 
๑ มาตรา ๒๙  ผู้ ใดประสงค์จะจัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากอธบิดี 
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้สิ้นอายุลงเม่ือผู้รับใบอนุญาตแจ้งการเลิกการด าเนินกจิการสวน

สตัว์สาธารณะตามมาตรา ๓๒ 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ในการด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ผู้ รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 

๒ มาตรา ๒๖  บทบัญญัติมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑  และมาตรา ๒๓ มิ
ให้ใช้บังคับแก่การกระท าเพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การ
เพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งกระท าโดยทางราชการ และโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธบิดี และต้องปฏบัิติตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าเพื่อกิจการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาต
เพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวน
สตัว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ การเรียกเกบ็และการช าระค่าใช้จ่าย ค่าบริการ หรือค่าตอบแทน และราคาสตัว์ป่า 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 



 

 

 

๓ 

พันธุพ์ืชเป็นผู้กระท าการแทนตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง๓ โดยบริษัทได้ย่ืนค าขออนุญาตตั้งแต่วันที่ 
๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งในปัจจุบันการย่ืนค าขออนุญาตดังกล่าวยังอยู่ระหว่างพิจารณาของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และโดยที่มาตรา ๘ ๔ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้ มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้มีอ านาจอนุญาตต้องพิจารณาค าขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้  และแจ้งให้ผู้ ย่ืนค าขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับค าขออนุญาต ถ้า
มิได้แจ้งผลการพิจารณาค าขอให้ผู้ ย่ืนค าขอทราบภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าผู้มีอ านาจ
อนุญาตมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอและต้องออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอนั้น  บริษัท ฟาร์มจระเข้
และสวนสตัว์สมุทรปราการ จ ากัด จึงขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืชออกหนังสือ
อนุญาตตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ให้แก่บริษัท เนื่องจากเกนิระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงขอหารือประเดน็ปัญหาการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา 
๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมี
แนวทางปฏบิัติที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อหารือนี้ มีประเด็น
ต้องพิจารณา ดังนี้  

(๑) การกระท าโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการกระท าโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐ 

(๒) การกระท าโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถกระท าเพื่อประโยชน์ในการเพาะพันธุ์หรือเพื่อกิจการสวน
สตัว์สาธารณะของเอกชนได้หรือไม่ 

(๓) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะพิจารณาอนุญาตให้
บริษัทเอกชนที่จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะด าเนินการน าเข้าและส่งออกสัตว์ป่า
สงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้โดยตรงหรือไม่ 

(๔) การย่ืนค าขออนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในบังคับตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๘  การพิจารณาค าขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ผู้ มีอ านาจอนุญาตจะต้อง

ด าเนินการพิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาค าขอให้ผู้ยื่นค าขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอ
อนุญาต และถ้ามิได้แจ้งผลการพิจารณาค าขอให้ผู้ยื่นค าขอทราบภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้มีอ านาจ
อนุญาตมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอและต้องออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค าขอนั้น 

เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้ จะได้ก าหนดอายุใบอนุญาตไว้เป็นอย่างอื่น ใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต ถ้าผู้ รับใบอนุญาต
ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอเสยีก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตแล้วจะ
ประกอบกจิการต่อไปกไ็ด้จนกว่าผู้มีอ านาจอนุญาตจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ 

การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตหรือใบรับรอง การออกใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 

 

 

๔ 

สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นค าขอที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

ประเด็นที่หนึ่ง การกระท าโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการกระท าโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐ 
เหน็ว่า โดยที่มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะว่าการกระท าโดยทางราชการเป็นการกระท าโดยหน่วยงานราชการใด การกระท าโดย
ทางราชการจึงหมายความถึงการกระท าของหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส ารวจ การศึกษา
และวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครอง หรือการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ
ด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะ โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นสวนสัตว์สาธารณะ
ที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๙๕ หรือไม่  ทั้งนี้  ตามแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๙๐/๒๕๔๖๖ 

ประเด็นที่สอง การกระท าโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถกระท าเพื่อประโยชน์ในการเพาะพันธุ์หรือเพื่อ
กิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ในการสงวนและคุ้มครองทรัพยากรสัตว์ป่ามิให้สูญพันธุ์ควบคู่ไปกับ
การขยายพันธุ์สตัว์ป่าให้เพิ่มจ านวนมากขึ้น กฎหมายจึงก าหนดให้มีการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์
ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองได้เพื่อเป็นการขยายพันธุ์สัตว์ให้เพิ่มจ านวนมากขึ้น รวมทั้งอนุญาต
ให้เอกชนจัดตั้งสวนสัตว์สาธารณะได้เพื่อเป็นสถานที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้เป็นแหล่งศึกษา ค้นคว้า  
และวิจัยของประชาชน รวมถึงเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐโดย
ระบบอนุญาต ในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๗ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ จึงบัญญัติยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ อันได้แก่ การล่าตามมาตรา ๑๖๘ การเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘๙ การครอบครอง

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งและด าเนิน

กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๓๔ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๘ มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็น

การกระท าโดยทางราชการที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๖ 
๙ มาตรา ๑๘  ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุส์ตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่ 

(๑) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ โดยได้รับใบอนุญาต
ให้เพาะพันธุจ์ากอธบิดี 

(๒) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้ รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์
ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองเพื่อประโยชน์แก่กจิการสวนสตัว์สาธารณะของตน 



 

 

 

๕ 

ตามมาตรา ๑๙๑๐ การเกบ็และท าอนัตรายตามมาตรา ๒๑๑๑ และการน าเข้าหรือส่งออกตามมาตรา 
๒๓๑๒ ซึ่งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การกระท า
โดยทางราชการ เพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษา และการวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสตัว์
ป่า การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ  ทั้งนี้  การด าเนินการดังกล่าวจะต้องได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ และในวรรคสองของมาตรา ๒๖๑๓ แห่ง

 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ตามวรรคหนึ่ง และการได้มาซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครองเพื่อการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาตตาม (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง และผู้ รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตตาม (๑) และ (๒) ให้สิ้นอายุลงเม่ือผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งการเลิกการด าเนนิการ
เพาะพันธุส์ตัว์ป่าที่ได้รับอนุญาตต่ออธบิดีตามวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๐ มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของ
สตัว์ป่าสงวน หรือซากของสตัว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ได้มา
จากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว และโดยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) การครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธุต์ามมาตรา ๑๘ (๑) ที่มี

ไว้เพื่อการเพาะพันธุห์รือได้มาจากการเพาะพันธุ ์หรือซากของสตัว์ป่าดังกล่าว 
(๒) การครอบครองสตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของสตัว์ป่าสงวนหรือซากของสตัว์ป่า

คุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๙ และได้จัดแสดงไว้ในสวนสตัว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น 

๑๑ มาตรา ๒๑  ห้ามมิให้ผู้ใดเกบ็ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวน
หรือสตัว์ป่าคุ้มครอง 

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเกบ็รังนกอีแอ่นตามกฎหมาย ว่าด้วย
อากรรังนกอีแอ่นและผู้ที่อาศัยอ านาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๑๒ มาตรา ๒๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๔ ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าหรือซาก
ของสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือน าผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่า
ดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

การน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ (๑) 
หรือซากของสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุแ์ละโดยได้รับใบอนุญาตจากอธบิดี 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 

 

 

๖ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้สามารถเรียกเกบ็ค่าใช้จ่าย 
ค่าบริการ หรือค่าตอบแทน และราคาสัตว์ป่าได้ ในกรณีที่การกระท าของทางราชการเป็นการ
กระท าเพื่อกิจการเพาะพันธุ์ของผู้ รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘๑๔ หรือเพื่อกิจการสวน
สัตว์สาธารณะของผู้ รับใบอนุญาตจัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙๑๕  
ดังนั้น การกระท าโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ จึงสามารถกระท าเพื่อประโยชน์ในการเพาะพันธุ์
ของเอกชนผู้ รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนผู้ รับ
ใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ ได้ 

ประเด็นที่สำม อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะพิจารณา
อนุญาตให้บริษัทเอกชนที่จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะด าเนินการน าเข้าและส่งออก
สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้โดยตรงหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่
หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่า มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้บัญญัติยกเว้นให้เฉพาะการกระท าโดยทางราชการเพื่ อประโยชน์ในการส ารวจ 
การศึกษา และการวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงไม่สามารถอนุญาตให้บริษัท 
ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะด าเนินการน าเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และ
ซากของสตัว์ป่าดังกล่าวได้โดยตรง  

ประเด็นที่สี่ การย่ืนค าขออนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในบังคับตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นค าขอที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ เหน็ว่า มาตรา ๘๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาค าขออนุญาตที่ต้องมีการออกใบอนุญาตทั้งหมดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่รวมถึงการขออนุญาตของทางราชการตามมาตรา ๒๖๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติเพียงให้ต้องได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การพิจารณาอนุญาตจึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๘๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่ค าสั่ง
อนุญาตตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ถือเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๙ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  



 

 

 

๗ 

วิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น การพิจารณาค าขออนุญาตจึงต้องปฏิบัติตาม
กระบวนการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  อย่างไรกต็าม หลักเกณฑ์ดังกล่าวจะใช้บังคับเฉพาะกรณีการย่ืนค าขออนุญาตของ
ทางราชการเพื่อขอยกเว้นหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๖๒๐ มาตรา ๑๘๒๑ มาตรา ๑๙๒๒ มาตรา ๒๑๒๓ 
และมาตรา ๒๓๒๔ ตามที่มาตรา ๒๖ บัญญัติไว้ ไม่รวมถึงกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ตาม
มาตรา ๑๘ หรือผู้ รับใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙๒๕ 
ขอให้ส่วนราชการ คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเป็นผู้กระท าการตามมาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่งให้ เนื่องจากกฎหมายไม่เปิดช่องให้เอกชนสามารถด าเนินการได้เอง ซึ่งการขอให้ส่วน
ราชการกระท าการดังกล่าวไม่ใช่การขออนุญาตที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งไม่ถือเป็นค าขออนุญาตที่อยู่ใน
กระบวนพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙  อย่างไรกต็าม ส่วนราชการที่ถูกร้องขอจะต้องพิจารณาด้วยว่าตนมีอ านาจหน้าที่หรือมี
ภารกจิที่สามารถกระท าการแทนตามที่ถูกร้องขอได้หรือไม่  

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๒ 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“ค าสั่งทางปกครอง”  หมายความว่า 
(๑)  การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒)  การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 

๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943201
             0135-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:26:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0135/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขออนุญาตให้ทางราชการดำเนินการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ


เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(
เรื่อง  การขออนุญาตให้ทางราชการดำเนินการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวน
และสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ
		

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/๑๙๓๕๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ฟ
             าร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ จำกัด ได้ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชพิจารณาอนุญาตและดำเนินการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแลกเปลี่ยนกับสวนสัตว์ Seoul Grand Park ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้แก่
(๑) นำเข้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ชนิดเสือโคร่งไซบีเรีย จำนวน ๑๐ ตัว
(๒) นำเข้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ชนิดเสือดาว (Leopard) จำนวน ๒ ตัว 
(๓) ส่งออกสัตว์ป่าคุ้มครอง ชนิดหมีขอ จำนวน ๔ ตัว
(๔) ส่งออกสัตว์ป่าสงวน ชนิดสมเ
             สร็จ จำนวน ๒ ตัว
ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กรณีบริษัทที่จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนจะขออนุญาตนำเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะพิจารณาอนุญาตให้สวนสัตว์สาธารณะของเอกชนเป็นผู้นำเข้าหรือส่งออกโดยตรงตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.
             ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
๒. ความในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ มิให้ใช้บังคับแก่การกระทำเพื่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา และวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งกระทำโดยทางราชการ...” นั้น ในข้อความ “ซึ่งกระทำโดยทางราชการ” หมายถึง การกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนบทห้ามต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๖ (การล่า) มาตรา ๑๘ (การเพาะพันธุ์) มาตรา ๑๙ (การครอบครอง) มาตรา ๒๑ (ก
             ารเก็บไว้ในรังหรือมีไว้ในครอบครองรังของสัตว์ป่า) มาตรา ๒๓ (การนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านสัตว์ป่า) จะต้องเป็นการกระทำของทางราชการ จะสามารถกระทำเพื่อประโยชน์ของสวนสัตว์สาธารณะหรือการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าของเอกชนได้หรือไม่
๓. คำว่า “ทางราชการ” ตามข้อ ๒ หมายถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐ
๔. การยื่นคำขอของเอกชนให้ทางราชการ (โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เพื่อดำเนินการนำเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวแทนเอกชนตามความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ
             ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการอนุญาตให้ทางราชการกระทำการล่า เพาะพันธุ์ ครอบครอง นำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านซึ่งสัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่า การเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่า และการเรียกเก็บและชำระค่าใช้จ่าย ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนและราคาสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น จะถือว่าเป็นการพิจารณาคำขออนุญาตที่อยู่ในบังคับตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และเป็นคำขอที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองตามพระรา
             ชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนองค์การสวนสัตว์เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ จำกัด ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติสงว
             นและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ยื่นคำขออนุญาตนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน โดยขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชเป็นผู้กระทำการแทนตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง  โดยบริษัทได้ยื่นคำขออนุญาตตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งในปัจจุบันการยื่นคำขออนุญาตดังกล่าวยังอยู่ระหว่างพิจารณาของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และโดยที่มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้มีอำ
             นาจอนุญาตต้องพิจารณาคำขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับคำขออนุญาต ถ้ามิได้แจ้งผลการพิจารณาคำขอให้ผู้ยื่นคำขอทราบภายในกำหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าผู้มีอำนาจอนุญาตมีคำสั่งอนุญาตตามคำขอและต้องออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอนั้น  บริษัท ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ จำกัด จึงขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชออกหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ให้แก่บริษัท เนื่องจากเกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงขอหาร
             ือประเด็นปัญหาการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อหารือนี้มีประเด็นต้องพิจารณา ดังนี้
(๑) การกระทำโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการกระทำโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐ
(๒) การกระทำโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถกระทำเพื่อประโยชน์ในการเพาะ
             พันธุ์หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนได้หรือไม่
(๓) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะพิจารณาอนุญาตให้บริษัทเอกชนที่จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดำเนินการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้โดยตรงหรือไม่
(๔) การยื่นคำขออนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในบังคับตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แ
             ละเป็นคำขอที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่
ประเด็นที่หนึ่ง การกระทำโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการกระทำโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าการกระทำโดยทางราชการเป็นการกระทำโดยหน่วยงานราชการใด การกระทำโดยทางราชการจึงหมายความถึงการกระทำของหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการสำรวจ การศึกษ
             าและวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครอง หรือการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ โดยไม่ต้องคำนึงถึงว่าหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นสวนสัตว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๙  หรือไม่  ทั้งนี้ ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๔๖ 
ประเด็นที่สอง การกระทำโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถกระทำเพื่อประโยชน์ในการเพาะพันธุ์หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติสง
             วนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ในการสงวนและคุ้มครองทรัพยากรสัตว์ป่ามิให้สูญพันธุ์ควบคู่ไปกับการขยายพันธุ์สัตว์ป่าให้เพิ่มจำนวนมากขึ้น กฎหมายจึงกำหนดให้มีการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองได้เพื่อเป็นการขยายพันธุ์สัตว์ให้เพิ่มจำนวนมากขึ้น รวมทั้งอนุญาตให้เอกชนจัดตั้งสวนสัตว์สาธารณะได้เพื่อเป็นสถานที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้เป็นแหล่งศึกษา ค้นคว้า และวิจัยของประชาชน รวมถึงเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐโดยระบบอนุญาต ในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญั
             ติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงบัญญัติยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อันได้แก่ การล่าตามมาตรา ๑๖  การเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘  การครอบครองตามมาตรา ๑๙  การเก็บและทำอันตรายตามมาตรา ๒๑  และการนำเข้าหรือส่งออกตามมาตรา ๒๓  ซึ่งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การกระทำโดยทางราชการ เพื่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา และการวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ  ทั้งนี้ การ
             ดำเนินการดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ และในวรรคสองของมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่าย ค่าบริการ หรือค่าตอบแทน และราคาสัตว์ป่าได้ ในกรณีที่การกระทำของทางราชการเป็นการกระทำเพื่อกิจการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘  หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามม
             าตรา ๒๙   ดังนั้น การกระทำโดยทางราชการตามมาตรา ๒๖ จึงสามารถกระทำเพื่อประโยชน์ในการเพาะพันธุ์ของเอกชนผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของเอกชนผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ ได้
ประเด็นที่สาม อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะพิจารณาอนุญาตให้บริษัทเอกชนที่จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดำเนินการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕
             ๓๕ ได้โดยตรงหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่า มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติยกเว้นให้เฉพาะการกระทำโดยทางราชการเพื่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา และการวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงไม่สามารถอนุญาตให้บริษัท ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธา
             รณะดำเนินการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าดังกล่าวได้โดยตรง 
ประเด็นที่สี่ การยื่นคำขออนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในบังคับตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นคำขอที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขออนุ
             ญาตที่ต้องมีการออกใบอนุญาตทั้งหมดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่รวมถึงการขออนุญาตของทางราชการตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติเพียงให้ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การพิจารณาอนุญาตจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่คำสั่งอนุญาตตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ถือเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
             ๒๕๓๙  ดังนั้น การพิจารณาคำขออนุญาตจึงต้องปฏิบัติตามกระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ดังกล่าวจะใช้บังคับเฉพาะกรณีการยื่นคำขออนุญาตของทางราชการเพื่อขอยกเว้นหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๖  มาตรา ๑๘  มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๑  และมาตรา ๒๓  ตามที่มาตรา ๒๖ บัญญัติไว้ ไม่รวมถึงกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ หรือผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙  ขอให้ส่วนราชการ คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พื
             ชเป็นผู้กระทำการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งให้ เนื่องจากกฎหมายไม่เปิดช่องให้เอกชนสามารถดำเนินการได้เอง ซึ่งการขอให้ส่วนราชการกระทำการดังกล่าวไม่ใช่การขออนุญาตที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งไม่ถือเป็นคำขออนุญาตที่อยู่ในกระบวนพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  อย่างไรก็ตาม ส่วนราชการที่ถูกร้องขอจะต้องพิจารณาด้วยว่าตนมีอำนาจหน้าที่หรือมีภารกิจที่สามารถกระทำการแทนตามที่ถูกร้องขอได้หรือไม่ 


(ลง
             ชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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